UCHWALA Nr XXII1/145/2009
Rady Gminy Zakroczym
z dnia 18 lutego 2009r.

w sprawie
Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw

Spolecznych w Gminie Zakroczym na lata 2009 — 2015.

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. - o pomocy
spolecznej (j.t. Dz.U. 2 2008r. Nr 115, poz. 728 z po6Zn.zm.) w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy 7 dnia 8 marca 1990r. - o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z2001r. Nr 142, poz.

1591 z p67n.zm.) Rada Gminy Zakroczym uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyja¢ Gminng Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie Zakroczym na lata

2009 — 2015 w brzmieniu Zalacznika do uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy.

§3

Uchwala wymaga podania do publicznej wiadomosci poprzez podanie informacji w prasic lokalnej

oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.
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WSTEP

Podstawa prawna przyje¢cia strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie
Zakroczym jest ustawa o pomocy spolecznej. Przy opracowywaniu Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Gminy Zakroczym dokonano przegladu najistotniejszych problemow
zycia spotecznego - analizujac ich zrodta oraz poziom natezenia, ustalone zostaty stabe 1 mocne
strony tego stanu rzeczy, a takze prognozy szans i zagrozen jakie nalezy bra¢ pod uwagg przy
planowaniu sposoboéw rozwigzywania problemow.

Podstawowe etapy pracy nad strategia w poszczegdlnych sferach obejmowaty:
1. Diagnozg sytuacji obecnej w poszczegolnych sferach na ptaszezyznie kraju 1 gminy.

2. OkreSlenie problemow ich analiza, selekcja dokonana ze wzgledu na ich nasilenie i
szkodliwos¢ spoleczng oraz formutowanie celow.



I. DIAGNOZA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ W
GMINIE ZAKROCZYM.

1. Charakterystyka Gminy Zakroczym.

1. Typ gminy:

gmina miejsko — wiejska.

2. Identyfikator jednostki podzialtu terytorialnego kraju:
Nr 1414063.

3. Graniczace gminy.

Wschodnia cze$é Gminy sasiaduje z gminami Pomiechowek i Nowy Dwor
Mazowiecki. Od potudnia graniczy z gminami Czosnéw i Leoncin, zas od zachodu z gminami
Joniec, Zatuski i Czerwinsk n. Wista.

4. Powierzchnia gminy:
ogolna powierzchnia gminy - 7 142 ha.

S. Lista solectw.

Gmina Zakroczym podzielona jest na 17 jednostek pomocniczych - sotectw:
Blogostawie, Czarna, Emolinek, Henrysin, Janowo, Jaworowo — Trebki Stare, Smoty, Strubiny.
Swobodnia. Swobodnia, Sniadowo, Trebki Nowe, Trebki Stare, Wojszezyce, Wolka Smoszewska,
Wygoda Smoszewska, Zargby.

6. Charakterystyka geograficzna, przyrodnicza, historyczna i kulturowa Gminy:

Obszary chronione:
Poludniowa czesé¢ gminy Zakroczym wchodzi w sktad Warszawskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu — w jego sktad wchodza tereny zieleni towarzyszace
zabudowie, w tym zadrzewienia, zakrzewienia, trawniki, zbiorniki wodne powierzchniowe 1 uprawy
rolne.
Na terenie Gminy znajdujg si¢ obszary przyrodniczo i krajobrazowo cenne, tj.:
» okazy drzew, ktére widnieja w Rejestrze Wojewodzkiego
Konserwatora Przyrody,
> rezerwaty o randze europejskiej — Wyspy Smoszewskie, Wikliny
Wislane, ,.Zakole Zakroczymskie” - miejsce ostoi legowych mato
spotykanych i ginacych gatunkow ptakow — brodZeow, biegusow i
kulikow,
» wawoOz w Mochtach.
Pomniki przyrody:
8 debow szyputkowych: Zakroczym ul. Duchowizna, ul. Warszawska.ul. Galachy, Blogostawie,
Smoszewo, Trebki Nowe oraz dab WACLAW — Mochty,
glaz narzutowy — granit : Trebki Nowe




Stan §rodowiska naturalnego, gléwne Zrédla zanieczyszezen:
Na terenie Gminy nie ma zakladéw powodujacych zanieczyszczenie powietrza,
jednakze przebieg przez teren gminy tras krajowych powoduje zanieczyszczenia komunikacyjne
spalinami samochodowymi.

Najcenniejsze zabytki:

Pod opicka konserwatorskq znajduja si¢ nastgpujace obiekty: péZnogotycki -
renesansowy kosciol parafialny pw. Podniesienia Krzyza Swietego z I pot. XV1 w., zespot
klasztorny 0o. Kapucynéw: barokowy kosciot Sw. Wawrzynca z 1714 roku, barakowy klasztor oo.
Kapucynéw z 1758 roku, Rynek z ,.Latarnia” — pomnikiem ku czei powstancow z 1831r.1 1863 r.
oraz poleglych w latach 1939-1945, zespot dworski w Trgbkach Nowych.

We wschodniej czesei Miasta Zakroczym znajduje sie stanowisko archeologiczne ,,Czubajka™ -
grodzisko z XII-XV wieku w ksztatcie owalnego kopca, z osadg targowa
1 podgrodziskiem na miejscu pozniejszego zamku.

Stale imprezy kulturalne i rekreacyjno — sportowe:
» 17 stycznia — Obchody Rocznicy Wyzwolenia Zakroczymia
maj - Krolewski Flis na Wisle
maj - Polska Biega
maj — Dni Zakroczymia
lipiec — sptyw Grunwaldzki
wrzesien - Il Rajd Ziemi Zakroczymskiej — rajd starych
samochodow
wrzesien - Dni Kultury Chrzescijanskiej
wrzesien - Obchody Rocznicy Obrony Zakroczymia
11 Listopada — Uroczystosci z okazji Swieta Niepodlegtosci.
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Zespoly artystyczne:
Zespol Piesni i Tanca Ziemi Zakroczymskiej istniejacy od 1967r.

Wazine wydarzenia historyczne, ktére mialy wplyw na obszar Gminy:

7akroczym to nie tytko miejsce atrakcyjne krajobrazowo. To takze miasto o niezwykle
bogatej i nobliwej historii. Zakroczym jest bowiem najstarszym grodem na Mazowszu. Pierwsza
wzmianke dotyczaca miasta znajdujemy juz w dokumencie pn. ,.Falsyfikat Mogilianski™ Bolestawa
Smialego z 11 kwietnia 1065 roku, zobowiazujacym osade do opfat i danin na rzecz klasztoru
benedyktynéw z Mogilna z zastrzezeniem, by nie przynosily one uszczerbku dla koSciota
parafialnego. Dhuga historia istnienia miasta, oraz jego stawa, wiaze si¢ przede wszystkim z jego
dogodnym polozeniem tuz przy gléownym szlaku wodnym, ktory stuzyl niegdys do sptawiania
drewna i transportu wodnego. Dochodowa dziatalnos$¢ przyciagata w te strony zamoznych
handlowcow, ktorzy tutaj budowali swe domy. Od 1374 roku Zakroczym byt stolica Ziemi
7akroczymskiej, odbywaty sig tu zjazdy szlachty, na ktérych podejmowano uchwaty, stanowiace
prawodawstwo na Mazowszu. W latach pézniejszych ponownie przez kilka dni byt stolicg Polski
bowiem w Klasztorze QO. Kapucyndéw w Zakroczymiu w dniach 11 — 19 wrzesnia 1831 r.
ulokowal swa siedzibe Rzad Tymczasowy Powstania Listopadowego. 7 Zakroczymia pochodzit
mig¢dzy innymi Erazm, budowniczy pierwszego drewnianego mostu w tej czesci Europy, na Wisle
w Warszawie.

Zakroczym ma réwniez bardzo bogata histori¢ z czasoéw Il wojny swiatowej.




Na podkreslenie zastuguje fakt, powstania tzw. Rodziny Zakroczymskiej oraz pomocy niesionej
przez mieszkancow Zakroczymia wiezniom Fortu Nr 1 za ktora w dowod wdzigcznos$ci ocaleni

ufundowali Szkotg Podstawowa im. Bojownikoéw o Wolnos¢ i Demokracie.

7. Demografia:
liczba ludnosct wynosi 6 252 0s6b (stan na dzien 31 grudnia 2008r.)

Statystyka mieszkancow wg wieku i plci
Kryteria wyszukiwania:
Pobyt staty

gmina 1414064 - ZAKROCZYM

gmina 1414065 — ZAKROCZYM
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Statystyka mieszkancow wg wieku i ptci
Kryteria wyszukiwania:
Pobyt staty

gmina 1414065 — ZAKROCZYM

na dzien 30 listopada 2008r.
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Ludnos¢ w wieku powyzej 13 lat wg poziomu wyksztalcenia:
o wyzsze 241 0s6b — 4% mieszkancow;
» policealne 125 0sob - 2% mieszkancow;
e Srednic 1100 0sob — 17% mieszkancow:
» zasadnicze zawodowe 1411 0s0b — 22% mieszkancow;
e podstawowe ukonczone 2069 — 32% mieszkancow;
» bez wyksztalcenia szkolnego i podstawowe nieukonczone 307 0séb — 5% mieszkancow;

8. Zatrudnienie:
— stopa bezrobocia: 8,7%

Najwigksi pracodawcy: Firma Farmaceutyczna LEK-AM, stacje paliwowe STATOIL,
Przedsi¢biorstwo Produkcyjno — Handlowe HAWOPOL (Zaktad Pracy Chronionej),
Przedsigbiorstwo Produkcyjno - Handlowo — Ustugowe SWEETLAND,Firma EKO — MET

9. Gospodarka:

Powierzchnia uzytkow rolnych zajmuje 5022 ha, (70,3% ogdlnej powierzchni) tj.:
» grunty orne — 4744 ha (94,5% uzytkow rolnych),
» sady — 135 ha (2,7% uzytkow rolnych),
» laki1pastwiska — 143 ha (2,8% uzytkoéw rolnych),
» lasy — 801 ha (11,2% ogdlnej powierzchni),
» pozostate grunty — 1319 (18,5% ogolnej powierzchni).
Najwigksza grupg stanowia gleby klasy IV, V, V1. Zajmuja one ok. 82% ogdétu  gruntéw ornych.

Struktura obszarowa w gospodarstwach indywidualnych:
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Ogodlna powierzchnia zasiewow 3579 ha, w tym obszar zasiewow zbodz podstawowych 940 ha.
Powierzchnia zasiewow zho podstawowych, w ha:

e pszenica 223 ha — 23,7% powierzchni zasiewow;

e 7yto 425 ha —45,3% powierzchni zasiewow;




e jeczmien 37 ha — 3,9% powierzchni zasiewow;
e owies 104 ha— 11,0% powierzchni zasiewow;
e pszenzyto 151 ha — 16,1% powierzchni zasiewow;,
Powierzchnia upraw pozostalych ziemioptodow:
e warzywa gruntowe 1450 ha
e ziemniaki 495 ha
e pozostale 586 ha
Powierzchnia upraw owocow:
e drzewa owocowe 54 ha (glownie jablonie i wisnie);
e krzewy owocowe 135 ha (maliny i porzeczki)
e truskawki 210 ha
Hodowla Zwierzqt gospodarskich :
> bydlo - 355 (w tym 154 krow mlecznych)
trzoda chlewna
kozy - 19 sztuk;
konie- 41 sztuk;
pnie pszczele - 7 sztuk;
dréb 2073 - sztuki.
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Obsada zwierzat gospodarskich na 100 ha uzytkéw rolnych — 12 sztuk.

Na terenie Gminy aktywnie dziata Gminny Osrodek Doradztwa Rolniczego w Zakroczymiu,
placowka Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Warszawie — Powiatowy Zespot
Doradcoéw Rolnych w Nowym Dworze Maz. z siedzibg w Pomiechéwku.

Gléwne sektory gsospodarki:

Rolnictwo w GmINIE Zakroczym stanowi dominujacg funkcje. Istnieje tutaj diuga i
bogata tradycja uprawy roli, ze szczegdlnym nastawieniem na rozwoj przetworstwa rolno-
spozywezego. GMINa ZakroczyMm jest jedna z najlepszych baz przemystu warzywniczo-ogrodniczego
w Polsce. Poziom produkeji na tym obszarze nie odbiega od $wiatowych standardéw. Na rozwoj i
poprawe koniunktury wptywa takze potozenie obszaru Gminy w tzw. , strefie zywicielskiej
Warszawy™, ktora jest odbiorca wielu nieprzetworzonych ptodéw rolnych.

Handel i ustlugi - na terenie Gminy znajduja si¢ 64 obiekty handlowe. Punkty handlu i
ustug znajduja si¢ glownie w Zakroczymiu. Bardzo ograniczony zakres ustug handlu wystepuje w
Janowic, Wojszczycach, Trebkach Nowych, Wélce Smoszewskej, Smoszewie, Henrysinie.

Liczba podmiotow gospodarczych:

Lista przedsigbiorcow zarejestrowanych w rejestrach ewidencji dziatalnosci
gospodarczej — 357 podmiotow
Najwigksze przedsigbiorstwa: Przedsi¢biorstwo Farmaceutyczne LEK-AM | stacje
paliwowe STATOIL, Przedsigbiorstwo Produkcyjno - Handlowe HAWOPOL. (Zaktad Pracy
Chronionej), Przedsigbiorstwo Produkcyjno — Handlowo - Ustugowe SWEETLAND, Firma EKO —
MET
Infrastruktura turystyczna, rekreacyjna i sportowa:
Na terenie Gminy znajdujg si¢ obiekty z 85 miejscami noclegowymi.
® Pensjonat Jaworowy Dwoér w Trebkach Nowych;
® Villa Duchowizna polozona malowniczo na skarpie wislanej
® (ospodarstwo Agroturystyczne w Tregbkach Nowych
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Obiekty rekreacyjne i szkoleniowo — konferencyjne:
e Wilczy Jar Strubiny;
® Garnizon Nowowilejka w Zakroczymiu
® Gospodarstwa Ekologiczne: Janowo, Smoly, Trebki Nowe, Zakroczym

Infrastruktura sportowa: boiska szkolne, sala gimnastyczna, boisko na Prochowni.

Infrastruktura komunikacyjna:

Polqczenia drogowe

Przez teren Gminy przechodza dwie bardzo wazne arterie komunikacyjne.
Dwupasmowa droga ekspresowa E-7 Warszawa — Gdansk (7 km) oraz droga krajowa 62 Plock -
Zakroczym - Wyszkow (15 km). Oprécz tych, teren gminy jest pokryty gesta siecia drog
powiatowych i gminnych(drogi powiatowe — 60 km w tym 20 km drogi nieutwardzone, drogi
gminne — 50 km w tym 20 km utwardzonych). System potaczen drogowych umozliwia dogodna
komunikacje¢ z dowolng miejscowoscia w kraju. Dwupasmowa droga E-7 umozliwia dojazd do
centrum Warszawy w kilkadziesigt minut!

Polqczenia kolejowe

W odlegtosci 3 km od Zakroczymia jest stacja PKP - Modlin. Polozona jest na
magistrali kolejowej Potnoc - Potudnie. Zapewnia blyskawiczne potaczenie z Wybrzezem i bardzo
dobre pociagami lokalnymi ze stolica. Na terenie przylotniskowym znajduje si¢ czynna bocznica
kolejowa prowadzaca do sktadu paliw.

Polqczenia lotnicze
Gmina sgsiaduje z lotniskiem Modlin. W przysztosci bedzie to zapewne port lotniczy
obstugujacy mate linie oraz CARGO. Dzis, bez problemow jest uzytkowane przez lotnictwo

sportowe 1 prywatne.

Polqczenia wodne
W pobliskim Modlinie znajduje sie przystan. Mozna tam doplyna¢ tak Wisla, jak
Narwig. Praktycznie wigc laczy zlewiska wszystkich rzek centralnej, wschodniej i potudniowe;j

czescet kraju.

Gospodarka wodno — $ciekowa

Sieé wodno — kanalizacyjna

Zaklad Gospodarki Komunalnej obstuguje sie¢ wodno - kanalizacyjna na terenie gminy
Zakroczym oraz ujecie wody, a mianowicie stacje uzdatniania wody w: Wojszezycach, Henrysinie
oraz Gatachy "Prochownia". Zaktad utrzymuje w ruchu ciaglym gminne urzadzenia wodociagowe i
kanalizacyjne tj. sie¢ i obiekty oraz dokonuje remontow tych urzadzen.

Diugosc¢ sieci wodociggowej wynosi 80,4 km (1,13 km dugosci sieci na km
powierzchni gminy - 0,69 w powiecie i 0,99 w podregionie oraz 12,52 km na tysigc mieszkancow
gminy i odpowiednio 6,32 i 12,20). Dla pokrycia catosci terenu gminy siecig wodociagowa nalezy
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wykona¢ ok. 10 km wodociagu.

Na terenie miasta Zakroczym dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 5,8 km (0,08 km
diugosci sieci na km powierzchni gminy - 0,12 w powiecie i 0,09 w podregionie oraz 0,9 km na
tysiac mieszkancow gminy - 0,12 w powiecie i 0,09 w podregionie oraz 0,9 km na tysiac
mieszkaficéw gminy i odpowiednio 1,12 1,11). Dla pokrycia calosci terenu gminy kanalizacja
nalezy wykona¢ ok. 40 km sieci.

Oczyszczalnia sciekow

Zakroczym dysponuje nowoczesng mechaniczno - biologiczna oczyszczalnig sciekow.
Srednia przepustowos¢ oczyszezalni wynosi 1750m’ na dobg z mozliwoscia rozbudowy z
maksymalna przepustowoscig na dobe do 2360m’. Scieki przyjmowane sq z terenu gminy
Zakroczym, Modlina Twierdzy, srednio na dobe do 1000m?®.

Gospodarka odpadami

Gmina dysponuje skfadowiskiem odpadéw komunalnych, udostepnianym rowniez
sasiednim gminom, $rednio rocznie sktadowisko przyjmuje okoto 12 tys. ton odpadow
komunalnych z terenu gmin: Zakroczym, Pomiechowek, Leoncin, Czosnow, Nowy Dwor
Mazowiecki. Obecnie na terenie Sktadowiska Odpadéw Komunalnych wykonano instalacje do
odzysku gazu sktadowiskowego. W dniu 15 lipca 2008r. skladowisko otrzymato od Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego Decyzja Nr 31/08/PS.Z pozwolenie zintegrowane na prowadzenie
instalacji do sktadowania odpadow, z wylaczeniem odpadow obojetnych, o zdolnosci przyjmowania
ponad 10 Mg odpadow na dobg oraz o calkowitej pojemnosci ponad 25 000 Mg .

W 2006 roku rozpoczeto na terenie Gminy Zakroczym organizowanie punktow do
selektywnej zbiorki odpadow poprzez ustawienie 3 zestawow pojemnikow do zbiorki szkla,
plastiku i papieru.

Obecnie funkcjonuje 15 gminnych punktow do selektywnej zbiorki odpadow. Przyczyni si¢ to do
zmniejszenia ilosci odpadow sktadowanych na skladowisku.

Kazdy mieszkaniec gminy Zakroczym oprocz korzystania z gminnych punktow selektywnej zbiorki
odpadéw ma mozliwos¢ bezplatnego segregowania odpadow u zrodia systemem workowym.

Worki na odpady zbierane selektywnie: PAPTER, SZKE.O, PLASTIK mozna uzyskac od firmy
transportowej ,,.BAX-POL” z siedzibg w Zakroczymiu.

Gmina przystapita do Ogélnopolskiej Akcji Zbiorki Baterii. W zwiazku z powyzszym
zorganizowano punkty zbiorki zuzytych baterii, ktore znajdujq sig:

w budynku Urzedu Gminy w Zakroczymiu przy ulicy Warszawskiej 7.
w Szkole Podstawowej w Zakroczymiu,

w Gimnazjum Nr 1 w Zakroczymiu,

w Szkole Podstawowej w Emolinku,

w Szkole Podstawowej w Wojszczycach.

Sie¢ telekomunikacyjna:

Na terenie Gminy dziata dwéch operatorow telefonii: Telekomunikacja Polska i Netia.
Dzigki posiadaniu nowoczesnej centrali cyfrowej miasto i pozostate miejscowosci sa potaczone
sieciq telefoniczna. Oprocz tradycyjnych telefonow operatorzy oferuja swoim klientom rozne formy
podiaczenia do internetu.
Klasyczne, ale dzi$ juz bardzo wolne tacza modemowe, Neostrade, szerokopasmowe ISDN i lacza
sztywne POLPAK!'u.
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Teren gminy pokryty tez jest nadajnikami telefonii komoérkowej. Sygnatl kazdego z operatorow
dzialajacego w Polsce jest doskonaty w kazdym miejscu Zakroczymia i okolic.

Dzialania samorzgdu wspierajace rozwoj gospodarczy:

Systematyczna rozbudowa infrastruktury komunalnej. Przystapienie do zmian w
miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Gminy, w kierunku zwigkszenia substancji
przemystowo — ustugowej i mieszkaniowe;.

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi zgodnie z coroczng uchwata Rady Gminy
Zakroczym okreslajaca program wspotpracy. Organizowanie konkursoéw ofert na realizacj¢ zadan
w zakresie pozytku publicznego do ktérego przystepuje co rocznie kilka organizacji.
Organizowanie cyklicznych spotkan wladz gminy z przedstawicielami organizacji spotecznych,
podmiotéw gospodarczych i mieszkancéw w ramach realizacji programow ,,W Widlach Trzech
Rzek™.,.,Propagowanie idei tworzenia Spoldzielni Socjalnych” oraz Lokalna Grupa Dzialania
., Razem dla Rozwoju”

Stosowanie metody konsultacji spotecznych przy opracowywaniu wszelkich aktow normatywnych
gminy typu strategie i wieloletnie plany 1 programy.
Scista wspétpraca 7 sottysami.

10. Aktywnos¢ spoleczna mieszkancow

Organizacje spoleczne:

Stowarzyszenie Chorat im. O. Benignusa Sosnowskiego,

Stowarzyszenie ANITIDOTUM w Janowie,

Stowarzyszenie Klub Senioréw w Wojszezycach,

Towarzystwo Mitosnikdw Ziemi Zakroczymskiej,

Zrzeszenie Producentow Cebuli — ,,Dymki”,

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci oddzial w Zakroczymiu,

Ludowy Klub Sportowy ,,Wista”,

Szkolne kluby sportowe: ,,Lider” i ,,Szkolniak™,

Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych w Zakroczymiu, Wojszycach i Trgbkach Nowych,
Centrum Duchowosci ,,Honoratianum™ poswiecone dziatalno$ci btogostawionego o. Honorata,
Osrodek Apostolstwa Trzezwosci.

Spoleczny Komitet Organizacyjny na rzecz Zdrowego Zakroczymia.

11. Infrastruktura Spoleczna:
Szkolnictwo

W szkotach podstawowych uczy si¢ 522 ucznidéw, w gimnazjum 235.
Dziala rowniez niepubliczne przedszkole, z ktorego korzysta 30 dzieci.

1. Szkota Podstawowa w Zakroczymiu im. Bojownikéw o Wolnosé i Demokracje
ul. Ojca Honorata KoZminskiego 63,
- liczba uczniow — 280,
- oddziatow — 12,
- oddziatow przedszkolnych — 2,
- Dyrektor - Ewa Ciecierska.
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2. Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszyriskiego w Emolinku
Emolinek 16A
- liczba ucznidow 134,
- oddzialow — 6,
- oddziat przedszkolny — 1,
- Dyrektor - Jadwiga Anna Policinska.

3. Szkola Podstawowa w Wojszczycach
Wojszczyce 4,
- liczba ucznidw - 67,
- oddziatow - 6
- oddziat przedszkolny przedszkolny - 1,
- Dyrektor - Bozena Wyszynska

1. Gimnazjum Nr I im. Sw. Stanistawa Kostki w Zakroczymiu
ul. Ojca Honorata Kozminskiego 63
- liczba uczniow - 235,
- oddziatow - 9,
- Dyrektor - Maria Kijewska.

1. Przedszkole Niepubliczne Zgromadzenia Siostr WspomoZycielek Dusz Czysécowych
im. Wandy Oledzkiej w Zakroczymiu
ul. Parowa Okolna 2A,
- liczba dzieci — 30.

W czasie wakacji i ferii organizowane sa na terenie szkot zajgeia pod nazwa ,, Lalo w

miescie lub na wsi” oraz . Zima w niescie lub na wsi” | jak réwniez wyjazdy na obozy sportowo -
rekrcacyjne w 3 grupach (nad morze lub w gory).

Zajecia sportowe prowadzone sa w trzech klubach: ,.Lider”, ..Szkolniak™, Wista™,

Infrastruktura ochrony zdrowia i opieki spolecznej:
Podstawowa Opieka Zdrowotna Nr 3 Zakroczym przy ul. Rynek 5,
Punkt ustug medycznych w Janowie,
Apteka przy ul. Ojca Honorata Kozminskiego 33a,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej przy ul. Ojca Honorata Kozminskiego 15,

Osrodki kultury, swietlice, kluby, biblioteki itp.
Gminna Biblioteka Publiczna ul. Ojca Honorata Kozminskiego 39.

Kluby Sportowe:
Ludowy Klub Sportowy ,,Wisla™,
Szkolne Kluby Sportowe: "Lider” i .,Szkolniak™

Posterunek Policji przy ul. Warszawskiej 17B.
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12. Uczestnictwo Urzedu Gminy i innych instytucji/organizacji w projektach
wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska.

Udziat Gminy w dziatalno$ci Partnerstwa w Widtach Trzech Rzek (od lipca 2004 do 31 marca
2008r.) Uczestnictwo w projekcie ,, Propagowanie idei tworzenia spotdzielni socjalnych” w 2008 r.
Oba projekty finansowane ze srodkéw EFS.

- Aktualnie Gmina jest cztonkiem Zwigzku Miast Nadwislafiskich, Lokalnej Organizacji

Turystycznej, Lokalnej Grupy Dzialania ,,Razem dla Rozwoju” w ramach programu Leader
—PROW.

13. Lista dostgpnych opracowan dotyezacych Gminy:

Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Zakroczym na lata 2005 — 2011

Uchwala Nr 132/XXV/2004 Rady Gminy Zakroczym z dnia 30 listopada 2004r.,

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Zakroczym do 2010 .

Uchwata Nr 110/XX11/2004 Rady Gminy Zakroczym z dnia 15 lipca 2004r.,

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego gminy Zakroczym

Uchwata Nr 188/XLI11/2001 Rady Gminy Zakroczym z dnia 29 marca 2001r. (trwajg prace nad
przygotowaniem nowego Studium),

Program Ochrony Srodowiska

Uchwata Nr 124/XXV/2004 Rady Gminy Zakroczym z dnia 30 listopada 2004r.,

Plan Gospodarki Odpadami

Uchwata Nr 123/XXV/2004 Rady Gminy Zakroczym z 30 listopada 2004r.,

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Zakroczym na lata 2007 — 2013

Uchwata Nr X111/75/2007 Rady Gminy Zakroczym z dnia 12 grudnia 2007r.,

Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Miejskich Dla Miasta Zakroczym

na lata 2007 — 2013

Uchwata Nr X111/76/2007 Rady Gminy Zakroczym z dnia 12 grudnia 2007r.,

Plan Odnowy Miejscowosci Zakroczym

Uchwata Nr XI1X/121/2008 Rady Gminy Zakroczym z dnia 28 sierpnia 2008r.,

Migjscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Zakroczym

Uchwata Nr X1/54/2007 Rady Gminy Zakroczym z dnia 26 wrzesnia 2007r.. ogloszony w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 45 z dnia 3 kwietnia 2008r.

2. Rynek pracy

2.1 Sytuacja na rynku pracy w Polsce

Powotujgc si¢ na wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) w I
kwartale 2008 r. liczba ludnosci aktywnej zawodowo (tj. pracujacych + bezrobotnych, w wieku
powyzej 15 lat) uksztattowata si¢ na poziomie 16885 tys. 0sob. W poréwnaniu z Il kwartatem 2007
r. odnotowano wzrost o 131 tys. osob. W tym samym okresie liczba pracujacych (15689 tys. osob)
wzrosta 0 537 tys., natomiast liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ 0 406 tys. osob do 1196 tys.
0s0b.
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AKTYWNI ZAWODOWO, PRACUJACY 1 BIERN! ZAWODOWO WEDLUG BAFL

Wskaznik zatrudnienia dla ludnosci w wieku powyzej 15 lat wyniost w 1l kwartale 2008 r.,
50.1%., . w pordwnaniu z Il kwartatem 2007 r. wzrést o 1,7 punktu procentowego.

Wskaznik zatrudnienia obliczany jako udzial pracujacych w liczbie ludnosei w wieku
produkcyjnym (18-64 lata dla mgzezyzn i 18-59 lat dla kobiet) wynidst w 11 kwartale 2008 r.
64,5%. tj. wzrdst o 2,4 punktu procentowego w stosunku do Il kwartatu 2007 r.

Wspotezynnik aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku powyzej 15 lat w II kwartale 2008 r.
wyniost 53,9%, czyli zwigkszyt si¢ 0 0,4 punktu procentowego w poréwnaniu do analogicznego
okresu ubiegtego roku .

W Il kwartale 2008 r. subpopulacja biernych zawodowo tj. pozostajacych poza sita robocza w
porownaniu do analogicznego okresu 2007 r. zmniejszyla si¢ o 139 tys. 0sob 1 liczyta 14445 tys.
0sob. Tym samym liczba biernych zawodowo w wieku 15 lat i wigcej byta o 2440 tys. oséb nizsza
niz liczba aktywnych zawodowo w tym wieku.

Aktywno$¢ ckonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej - dane na podstawie BAEL

Aktywn A SY) Bierni Wsp(’)iczyn .
i . . Jow nik . Wskazr%lk ‘
Okres zawodo | pracujacy | bezrobotni Zawo aktywnosci | zatrudnienia
WO © zawodowe]
w tysigcach 0sob w %
2003
I kwartat 16 801 |13 348 3453 14 059 54.4 433
II kwartat 16945 13 657 3288 14 058 54,7 44,1
1T kwartat 17044 |13 744 3300 13 897 55.1 44.4
IV kwartat 16991 113718 3273 14016 54,8 44,2
2004
[ kwartat 16974 13 465 3509 14 080 54,7 434
Il kwartat 16907 113682 3225 14189 (544 44,0
[T kwartat 17080 {13974 3106 14 065 54,8 44,9
IV kwartat 17139 114058 3081 14 057 54,9 45,1
2005
I kwartat 16966 113767 3199 14272 54,3 44,1
11 kwartal 17019 113947 3072 14223 54,5 44,6
[l kwartat 17376 {14359 3017 13 841 55,7 46.0
IV kwartal 17283 |14 390 2 893 14 051 55.2 45,9
2006
[ kwartat 16 799 14098 2 701 14 575 53.5 44.9
11 kwartat 16 824 |14 459 2 365 14 537 53.6 46,1
111 kwartat 17 141 14 906 2235 14 203 54,7 47.6
IV kwartat 16987 114911 2 076 14 394 54,1 47.5
2007
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I kwartat 16 734 |14 839
Il kwartat 16 754 15152
111 kwartat 16963 | 15432
IV kwartat 16 986 |15 538
2008

[ kwartat 16876 | 15515
I kwartat 16 885 115689

1 894
1602
1531
1448

1361
1 196

14 726
14 584
14 405
14 416

14 548
14 445

53.2
53,5
54,1
54,1

53,7
53,9

47,2
48.4
49,2
49,5

494
50.1

W ramach statystyki publicznej zbierane sa informacje dotyczace stanu i struktury bezrobocia

rejestrowanego.

W koncu czerwea 2008 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 1455,3 tys.
bezrobotnych. W poréwnaniu do stanu z konca czerwea 2007 r. poziom bezrobocia spadt 0 439.7

tys. 0sob (. 23.2%).

ZAREJESTROWANI BEZROBOTNI
Stan » koncu kwartalu

STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO
Stan w konca kwartalu

Wskaznik stopy bezrobocia rejestrowanego w koficu czerwea 2008 r. uksztaliowal sie
na poziomie 9,6%, byt wigc 0 2,7 punktu procentowego nizszy niz w koficu czerwca 2007 roku.
Dane na podstawie sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy
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Liczba Wzrost / spadek w | Stopa Wzrost / spadek w

Ok zarejestrowanyc | odniesieniu do bezrobocia | odniesieniu do

res . .

h bezrobotnych | poprzedniego po poprzedniego okresu

] w liczbach bezwzglednych W %

2003

I kwartat 3321020 104 062 20,6 0,6

II kwartat 3134 599 -186 421 19,7 -0,9

I kwartat {3 073 332 -61 267 19.4 -0.3

IV kwartat |3 175 674 102 342 20,0 0.6

2004

I kwartat 3265 757 90 083 20.4 0.4

Il kwartal 3071155 -194 602 19.4 -1,0

Il kwartat |2 970 863 -100 292 18.9 -0.5

IV kwartal {2 999 601 28 738 19,0 0,1

2005

I kwartat 3052556 52 955 19,2 0,2

Il kwartal 2 827 355 -225 201 18.0 -1,2

IIT kwartat |2 760 123 -67 232 17,6 -0.,4

1V kwartat {2 773 000 12 877 17,6 0,0

2006

I kwartat 2822032 49 032 17.8 0,2

Il kwartat 2487 574 -334 458 15,9 -1.9

IHI kwartat |2 363 635 -123 939 15,2 -0,7

IV kwartal |2 309 410 -54 225 14,8 -0.4

2007

I kwartat 2232459 =76 951 14,3 -0,5

II kwartal 1 895 063 -337 396 12,3 2.0

IIT kwartal |1 777 763 -117 300 11,6 -0,7

IV kwartal | 1 746 573 -31 190 11,4 -0,2

2008

I kwartal 1702192 -44 381 11,1 -0,3

II kwartal 1 455 321 -246 871 9,6 -1.5

Podstawowe cechy bezrobocia w Polsce (wedlug stanu w koncu czerwea 2007 r.):

1.

Zjawisko sezonowosci, polegajace na wzmozonych rejestracjach w pewnych okresach i
spadku liczby rejestrujacych si¢ bezrobotnych w innych okresach. Miesigce wiosenne sg
okresami spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Ta sytuacja wynika mi¢dzy innymi
7 rozpoczynania prac sezonowych w budownictwie i rolnictwie, a takze rozpoczynania si¢
sezonu turystycznego. Tradycyjnic, zwigkszone rejestracje bezrobotnych przypadaja w
miesiacach rozpoczynajacych 1 konczacych rok. Zaréwno w 2003 r., jak i w 2004 r. liczba
bezrobotnych zmniejszata si¢ poczawszy od marca. W roku 2005 po raz pierwszy spadek
bezrobocia odnotowano juz w lutym, cho¢ wynidst on zaledwie 0,4 tys. osob. Podobnie
byto w lutym 2006 roku, wowczas spadek wyniost 0,8 tys. osdb. W lutym 2007 r. liczba
bezrobotnych zmniejszyla si¢ o 34,7 tys. 0sob, natomiast w lutym 2008 r. o 34,8 tys. 0sdb.

. Zrdéznicowanie w poszezegdinych regionach kraju. Ta niejednorodnos¢ jest wynikiem

zarOWno nierbwnomiernego rozwoju spoteczno — gospodarczego regiondéw, jak i potozenia
geograficznego oraz zaawansowania procesOw restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych w
gospodarce narodowej. Obrazuje to np. wskaznik stopy bezrobocia. Rozpigtos¢ przedziatu
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wielkosci wskaznika stopy bezrobocia, tj. roznica pomigdzy najnizsza i najwyzsza stopg
bezrobocia w wojewoddztwach wynosita w koncu czerwea 2008 r. 9,6 punktow
procentowych (wiclkopolskie - 6,3%, warminsko — mazurskie — 15,9%).

3. Obserwowane w ostatnich latach przemiany gospodarcze dotycza przede wszystkim
mieszkafncow miast, gdyz tam przede wszystkim usytuowane sa przedsigbiorstwa. W koncu
czerwca 2008 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowato sie 806.6 tys. 0sob zamieszkatych w
miescie i stanowily one 55,4% ogotu zarejestrowanych. W odniesieniu do stanu z kofica
czerwea 2007 r. liczba bezrobotnych zamieszkatych w miescie zmniejszyta si¢ 0 25.2%
wobec spadku poziomu bezrobocia na wsi o 20,5%.

4. Wsréd zarejestrowanych bezrobotnych dominujg kobiety — 58,9% ogotu zarejestrowanych.
W koncu omawianego miesigca na 100 bezrobotnych mezczyzn przypadaly 143 kobiety.

5. Osoby w wieku 18-24 lata stanowity 19,1% ogbtu zarejestrowanych bezrobotnych ~277.5
tys. 0sdb.

6. W statystyce urzedow pracy znajdowato si¢ 221,3 tys. 0sob bezrobotnych posiadajacych
prawo do zasitku, co stanowito 15,2% ogétu bezrobotnych.

7. W najkorzystniejszej sytuacji na rynku pracy sg osoby o najwyzszych kwalifikacjach
zawodowych. W koncu czerwca 2008 r. wyzsze wyksztalcenie posiadalo 104,6 tys. osob
(7.2%). Przy czym zarejestrowane Kobiety sa zdecydowanie lepiej wyksztalcone od
mezezyzn.

8. Nadal wysoki pozostaje poziom bezrobocia dtugotrwatego. Ta grupa bezrobotnych — 623.6
tys. 0sob - stanowita 42.8% ogdhu zarejestrowanych w koncu marca 2008 r. Nizszy wiek i
wyzszy poziom wyksztalcenia zmniejszaja prawdopodobienstwo pozostawania bez pracy
powyzej 12 miesiecy. Rowniez mezezyZni krocej niz kobiety pozostaja w ewidencji
bezrobotnych.

2.2. Lokalny rvnek pracy

Od 1994 roku Gmina nawiazata wspolprace z Powiatowym Urzedem Pracy, a od 2004
roku korzysta ze wszystkich form wsparcia, to jest: staze absolwenckie, prace interwencyjne, roboty
publiczne, prace spofeczno — uzyteczne. Korzystajac z tych mozliwosci aktywizacji bezrobotni

moga uzyska¢ pewne dochody wlasnym staraniem $wiadczac jednoczesnie prace na rzecz
spolecznosci lokalne;j.

Analiza wspélpracy z Powiatowym Urz¢dem Pracy w powyzszym zakresie:

prace spolecznie uzyteczne - od 1 czerwca 2006 — zatrudniono - 10 bezrobotnych.
2007 — zatrudniono - 6 bezrobotnych,
2008 — zatrudniono - 4 bezrobotnych,

roboty publiczne — do 2006 — zatrudnionych - 8 bezrobotnych,
2007 — zatrudnionych - 27 bezrobotnych,
2008 — zatrudnionych - 9 bezrobotnych,

prace interwencyjne — do 2006 — zatrudnionych - 14 bezrobotnych,

2007 — zatrudnionych - 2 bezrobotnych,
2008 — zatrudnionych — 9 bezrobotnych,
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W ramach walki z bezrobociem wérod ludzi mtodych, absolwentow przed 25 rokiem
zycia, juz w marcu 2004 roku Gmina zglosita akces do Programu ,, Aktywizacji zawodowej Osob
Bezrobotnych Mazowsze 2004 organizowanego przez Samorzad Wojewodztwa i po raz pierwszy
zatrudnita na okres 1 roku dwie stazystki — specjalistki ds UE. Od tamtej pory z tej formy podjecia
pierwszej pracy skorzystato 20 mtodych ludzi. W ten sposob zarabiaja oni najezgsciej na
kontynuacje studiow wyzszych.

Powyzsze dane wskazuja, ze propozycje dotyczace roznych form wsparcia oferowanych
przez. PUP na terenie gminy Zakroczym ciesza si¢ duzym zainteresowniem szczegolnie wsrod
miodziezy przed 25 rokiem zycia.

Oferty pracy: ( stan na dzien 30 listopada 2008) — 1059 ofert.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym
Dworze Mazowieckim:
na koniec listopada 2008 — 1942 osdb w tym 1067 kobiet,
na koniec pazdziernika 2008 — 1902 os6b w tym 1045 kobiet,
na koniec wrzesnia 2008 — 1958 oséb w tym 1085 kobiet,
na koniec sierpnia 2008 — 2001 0sob w tym 1118 kobiet,
na koniec lipca 2008 — 1991 0s6b w tym 1127 kobiet,
na koniec czerwea 2008 —20710s6b w tym 1168 kobiet,
na koniec maja 2008 — 2198 osob w tym 1186 kobiet,
na koniec kwietnia 2008 — 23470s0b w tym 1252 kobiet,
na koniec marca 2008 — 2480 osob w tym 1328 kobiet.

Analizujac przedstawione dane nalezy zauwazy¢ tendencje¢ spadkowa na przestrzeni
ostatnich miesiccy zarejestrowanych 0sob bezrobotnych, niestety jednak statystyki wskazujg na
przewazajaca liczbe, zarejestrowanych bezrobotnych kobiet.

Dokonujac analizy oséb bedacych w szezegélnej sytuacji na rynku pracy, ilos¢ 0s6b

zarejestrowanych na koniec listopada 2008 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

1) do 25 roku zycia — 357 0s6b w tym 200 kobiet,

2) dlugotrwale bezrobotni — 984 0s6b w tym 595 kobiet,

3) powyzej 50 roku zycia — 469 osob w tym 188 kobiet,

4) bez kwalifikacji zawodowych — 648 0sob w tym 401 kobiet,

5) samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia — 208 0s6b,

6) niepetnosprawni — 101 0sob,

7) do 27 roku zycia ktore ukonczyly szkole wyzsza — 17 0sob w tym 13 kobiet,

8) kobiety. ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka — 230 o0sob,

9) bez doswiadczenia zawodowego — 492 0sob w tym 311 kobiet,

10) bez wyksztalcenia $redniego — 1201 osob,

11) osoby. ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia — 33 osoby.

Statystyka wedtug poziomu wyksztalcenia, stan od 1 lipca 2008r. do 30 wrzesnia 2008r.:
1) policealne i Srednie zawodowe — 451 0sob zarejestrowanych,
2) zasadnicze zawodowe — 596 osoby,
3) srednie ogdlnoksztalcace — 202 osoby,
4) wyzsze — 103 osoby,
5) gimnazjalne i ponizej — 606 osoby.
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Liczba bezrobotnych w poszczegdlnych grupach wiekowych, stan od 1 lipca 2008r. do
30 wrzesnia 2008r.

1) 18-24 lata— 371 osob,
2) 25-734 — 573 0s0b,
3) 35—44—352 osbb,
4) 45 - 54 — 429 os06b,
5) 55-59 - 199 osob,

6) 60— 64 — 34 osoby.

W roku 2007 wedtug wskazan Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Dworze
Mazowieckim zarejestrowanych 0sob bezrobotnych zamieszkatych na terenie gminy Zakroczym
byto 225 0s6b w tym 119 kobiet. W roku 2006 : 386 w tym 172 kobiety. W powiecie jest wyrazna
tendencja spadkowa, na dzien 31 grudnia 2006 roku zarejestrowano ogdltem 3826 0s6b w tym 1934
kobiety, w roku 2007: 2502 w tym 1320 kobiet, a w roku 2008 na dzien 30 listopada
zarejestrowano 1942 bezrobotnych, w tym 1067 kobiet.

W ramach Europejskich Stuzb Zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie Pracy Nowy
Dwor Mazowiecki dostgpnych byto 2 866 ofert pracy w tym gléwnie: z Wielkiej Brytanii, Irlandii,
Belgii, Hiszpanii, Holandii, Cypru, Norwegii, Francji.

2.2.1 Ranking zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych w Powiecie
Nowodworskim w 1 p6lroczu 2008r.

Aktualna sytuacja na rynku pracy wymaga podjecia odpowiednich dziatan w zakresie
edukacji, aktywnej polityki rynku pracy, wdrazania i monitorowania zawodow deficytowych i
nadwyzkowych w celu dostosowania kierunkow ksztatcenia, szkolen dla bezrobotnych i 0sdb
poszukujacych pracy do potrzeb rynku pracy. Trafne przeprowadzenie diagnozy w zakresie wiedzy
na temat struktury zawoddw w powiecie 1 zapotrzebowania na wolne miejsca pracy zapewni
wigksza stabilizacje na rynku pracy.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. - o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy ( art. 9, ust. 1 pkt 9) oraz zadaniem 3.6: ,,Wdrozenie monitoringu
zawodow deficytowych i nadwyzkowych™ umieszezonym w Krajowym Planie Dziatan na Rzecz
Zatrudnienia na rok 2006 w wytycznej 3: ,,Dostosowanie do zmian oraz promocja zdolnosci
przystosowanych i mobilnosci na rynku pracy”, Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Dworze
Mazowicckim opracowal ,.Ranking zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie
nowodworskim w [ potroczu 2008 roku.”

Do opracowania raportu opisowego wykorzystano dane zgromadzone w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim w | pdtroczu 2008 roku dotyczace osob
bezrobotnych oraz zgloszonych ofert pracy wedlug zawodow i specjalnosci Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasytikacji zawodow i
specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. z 2004r. Nr 265, poz. 2644
Z poz7zn.zm.)

Dane wygenerowano za pomoca aplikacji: ,,Monitoring zawoddéw” systemu
komputerowego PULS ze statystyk Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim
za 2007 rok zawarte w sprawozdaniu MPiPS — 01.
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Analiza bezrobocia wedlug zawodow (grup zawodow).

Analiza dokonywana na podstawie duzych grup zawodowych ujawnita, ze w 1 potroczu 2008 r.
w powiecie nowodworskim w ogdlnej populaciji bezrobotnych przewazaty zawody: Modelki,
sprzedawcy i demonstratorzy [52] ktdre stanowily 12,5% wszystkich bezrobotnych. Jest to
rowniez grupa zawodow najliczniej reprezentowana w ogolnej liczbie kobiet (21 %), w zawodach
grupy elementarnej: Sprzedawcy demonstratorzy (21 % w populacji kobiet). Zawody te generuja
ponadto dtugotrwate, bezrobocie (13% ogdtu bezrobotnych) a w szczegdlnosci kobiet (22 %).

Kolejng grupa zawoddw najliczniej wystepujaca wsrod bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w pierwszym poétroczu 2008 r. s3: Robotnicy obrébki metali i mechanicy maszyn i
urzadzen [72] ktorzy stanowili 12% wszystkich zawodow reprezentowanych przez osoby
bezrobotne. Niemal wszyscy reprezentanci tych zawodow to mezezyzni, z ktorych znaczaca
wigkszos¢ pozostaje bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy (10%). W grupach elementarnych sg to
przede wszystkim Slusarze i pokrewni (4%) i Mechanicy pojazdéw samochodowych (2,3%) .

Zawody w ramach grupy duzej : Robotnicy pomocnicy w gornictwie, przemysle,
budewnictwie i transporcie [93] posiada w ogodlnej liczbie bezrobotnych 10,5 % osob, w tym 8.7
% stanowig kobiety oraz znaczaca ilos¢ 0sob pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigey tj.: 11
% , w tym 9.4 % dlugotrwale bezrobotnych kobiet. W grupie elementarnej najliczniej
reprezentowani sq Robotnicy przy pracach prostych w przemysle (7,7%) przy czym sa to gléwnie
kobiety (8.5 %). Osoby wykonujace ten zawdd narazone sa na dtugotrwale bezrobocie (6,7 % ogétu
dtugotrwale bezrobotnych; 9.2 % diugotrwale bezrobotnych kobiet).

Nastepne miejsce w strukturze bezrobotnych wedtug duzych grup zawodowych zajmujg: Gérnicy
i robotnicy budowlani [71] ktorzy stanowia 8 % ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych. Dominuja
tu zawody postrzegane jako typowo meskie. W ramach grup elementarnych przewazajg zawody
Murarze i pokrewni — 2.2 % i sa to wylacznie mezczyzni pozostajacy bez pracy powyzej 12
miesigcy, stanowiac 2,8 % ogdétu dhugotrwale bezrobotnych.

Udzial Pracownikow przy pracach pozostalych w handlu i ustugach [91] w ogdlnej liczbie
bezrobotnych wynosi 8 %, a w populacji kobiet — 19.4 % i sg to rowniez zawody powodujace
dtugotrwale bezrobocie w ogolnej populacji dtugotrwale bezrobotnych (9 %), glownie w grupie
dhugotrwale bezrobotnych kobiet (11,1 %) reprezentujacych nastepujace zawody grup
elementarnych: Pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe i podobne (5,5 % ogotu kobiet; 6,7%
dtugotrwale bezrobotnych kobiet) oraz: Gospodarze budynkdéw (2,1 % ogotu kobiet; 3 %
dhugotrwale bezrobotnych kobiet).

Kolejne miejsce w strukturze bezrobotnych wedhug duzych grup zawodowych zajmuja Pozostali
robotnicy przemyslowi i rzemieslnicy [74] ktérzy stanowia 7,7 % ogdtu bezrobotnych. Natomiast
w populacji kobiet 10,7 % wykonuje zawody z tej grupy. Reprezentanci tych zawodow, stanowia
rowniez znaczacy procent 0sob dlugotrwale bezrobotnych: w stosunku do ogolnej liczby — 7.7 %, w
grupie kobiet pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigcy — 11,6 %. Analiza reprezentantow tej
grupy w ramach zawodow grupy clementarnej wykazuje, ze osoby te posiadaja gléwnie zawody:
Szwaczki, hafciarki i pokrewne — 2,6 % ogdtu oraz 4,9 % kobiet, ktére ponadto pozostajg bez pracy
powyzej 12 miesigcy — 3%; Piekarze, cukiernicy i pokrewni — 2,4 % ogdétu, oraz Krawcy,
kapclusznicy i pokrewni — 1,6 % ogdhu, 3 % wsrdd ogdtu kobiet.

Kolejng pozycj¢ w strukturze bezrobotnych wedtug duzych grup zawodowych zajmujg osoby
bgdace Pracownikami pozostalych specjalnosci [34] ktorzy stanowiag 7.2 % ogotu bezrobotnych
(kobiety — 11,3 %). Nalezy podkreslic, ze w tej grupie zawodow odnotowuje si¢ znaczacy odsetek
miodziezy konczacej szkoty, tj. — 6,7 % przy czym kobiety stanowig tu az 11,1 %.W ramach grup
elementarnych sa to przede wszystkim Pracownicy do spraw finansowych i handlowych gdzie
indziej niesklasyfikowani — 2.3 % (kobiety — 4,1 %) absolwenci — 6,7 % (kobiety — 11.1 %);
Pracownicy administracyjni, sekretarze i pokrewni — 1,7 % (kobiety — 2,9 %) oraz Ksi¢gowi —
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1,1 % (kobiety 2 % przy braku absolwentow szkoét, ale 1,1 % ilosci 0s6b pozostajacych bez pracy
powyzej 12 m-cy w tej grupie kobiet — 1,9 %.

Zawody w ramach duzej grupy Pracownicy obstugi biurowej [41] posiada w ogolne) liczbie
bezrobotnych 6,6 % (kobiety 8,5 %) i sa to glownie absolwenci — 13,3 % (kobiety — 0 %), ale tez
osoby dtugotrwale bezrobotne — 9,1% (kobiety — 11,1 %). Wedtug grup elementarnych najliczniej
reprezentowani sa: Pracownicy obstugi biurowej gdzie indziej niesklasyfikowani — 3.4 % (kobiety —
5.6%) oraz. Magazynierzy i pokrewni — 2,4 % (kobiety — 1,3 %) Przedstawiciele tych ostatnich
zawodOw stanowia 3 % ogotu dlugotrwale bezrobotnych (wsrdd kobiet — 1,6 %). Wszyscy
absolwenci tej grupy duzej to jednoczesnie reprezentanci tej grupy elementarnej — 13,3%.

Kolejng grupe duza, w ktorej odnotowano podobne do powyzszych procenty jest Sredni
personel techniczny [31] - 5,9 % og6tu (kobiety 4,8 %). W tej grupie zawodow wystepuje drugi w
kolejnosci odsetek bezrobotnych absolwentow mezezyzn — 26,7 % ogoéhu (kobiety — 0 %) w
zawodach grup elementarnych: Technicy mechanicy — 20 % (kobiety 0 %) oraz Technicy
budownictwa, ochrony $rodowiska i pokrewni — 6,7 % (kobiety — 0 %)

Pracownicy uslug osobistych i ochrony [51] to grupa duza zawoddéw, ktorych przedstawiciele
stanowig 5,6 % ogdtu bezrobotnych (kobiety — 6,2 %) jednak w grupie 0s6b pozostajacych
dtugotrwale bez pracy wynosi juz 4,6 % w stosunku do ogétu, w grupie dtugotrwale bezrobotnych
kobiet — 6 %.gdzie mlodziez konczaca szkoly stanowi 6,6 % ogotu absolwentéw, a w grupie kobiet
— 11,1 % i sg to Fryzjerzy, kosmetyczki i pokrewni.

Ostatnia warta odnotowania ze wzgledu na niezmiennie pierwsza pod wzgledem ilosci
absolwentow profesje jest grupa duza zawodow: Sredni personel w zakresie nauk biologicznych i
ochrony zdrowia [32] - 33 % ogotu bezrobotnych absolwentoéw (w grupie mtodych kobiet — 55.5
%). Wedtug grup elementarnych sg to gtéwnie Technicy technologii zywnosci — 13,3 % ogotu
absolwentow (kobiety — 22,2 %), oraz Dietetycy i zywieniowcey — 20 % ogotu bezrobotnych
absolwentow (kobiety — 33.3 %).

Tabela 1. Bezrobotni wedlug zawoddw w Powiecie Nowodworskim

Bezrobotni W tym -
Lp. Nazwa zawodu ogolem Kobiety | absolwenci powyzej 12 m - cy
razem | kobiety [ razem | kobiety

0. sprzedawca 191 174 0 0 83 82
robotnik

[g, |Pomocniczy w4 61 0 0 37 28
przemysle
przetworczym

11. | $lusarz 61 5 0 0 23 4

1o, | pracownik 53 47 0 29 27
biurowy

3. | robouwik 44 17 0 0 8 10
gospodarczy

14. | szwaczka 41 41 0 0 22 22

15. | magazynier 37 11 2 0 19 6

16, | systent 36 34 | 1 15 15
ckonomiczny

17. | murarz 34 0 0 0 18 0

18. | sprzataczka 32 32 0 0 18 18
mechanik

19. | samochodow 29 0 0 0 12 0
0s6b

23



20, | robotnik 28 0 0 0 17 0
budowlany

21. | krawiec 25 25 0 0 11 11

9y, | Pracownik ), 22 0 0 7 7
administracyjny
pracownik

23. | ochrony mieniai | 22 0 0 0 6 0
0séb

24. | cukiernik 21 15 0 0 7 6

25 | technik 20 0 3 0 5 0
mechanik

26. 9| tokarz 20 0 0 6 2

27. | handlowiec 17 11 0 0 2 I

0g. | ksiceowy/samod |, 17 0 0 7 7
zielny/

Analiza ofert pracy wedlug zawodow (grup zawodowych)

Najwigcej ofert pracy zgtoszonych w I potroczu 2008 roku do Powiatowego Urzedu Pracy w
Nowym Dworze Mazowieckim dotyczyto zawodow sklasyfikowanych w grupie duzej Pracownicy
przy pracach prostych w handlu i ustugach [91]- 27,1% ogoétu ofert.

Do zapotrzebowania na Pracownikéw obslugi biurowej [41] odnosito si¢ 15,1 % ofert
pracy, ktore skierowane byly do Pracownikow obslugi biurowej gdzie indziej
niesklasyfikowanych [4191]-11,7% oraz Magazynierzy i pokrewni [4131]-2,6%.

W ramach grupy zawodow Rebotnicy pomocniczy w gornictwie, przemysle, budownictwie
i transporcie [93] zgloszono 12,0 % ofert, ktore skierowane byly do Robotnikéw przy pracach
prostych w przemysle [9321]-8,9%.

Pracownicy pozostalych specjalnosci [34] oraz Kierowcy i operatorzy pojazdow [83] to
dwie duze grupy, w ktorych wystepuje taki sam udzial zgtoszonych ofert, ktory wynosi 6,3%.

Sposrod wszystkich ofert pracy zgloszonych do Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym
Dworze Mazowieckim w pierwszym potroczu 2008 roku 5.7% przypadato na grupe zawodow:
Modelki, sprzedawcy i demonstratorzy [52], wérod ktorych najwigkszy udzial mieli Sprzedawcey
i demonstratorzy [5221]-5,7%.

Robotnicy obroébki metali i mechanicy maszyn i urzadzen [72], ktére zajmuja kolejne
miejsce pod wzgledem ilosci zgloszonych ofert pracy — 4,8%, gtoéwnie w zawodach Spawacze i
pokrewni [7212]- 1,9%.

Sktadane sg rowniez oferty dla Operatoréw i monteréw maszyn [82] w I potroczu 2008
roku stanowity 3.9% ogotu ofert pracy.
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Rozktad ofert pracy w powiecie nowodworskim wg wielkich grup zawodow
w I potroczu 2008 roku ilustruje wykres 1.

Wykres 1. Struktura ofert pracy wg wielkich grup zawodow zgltoszonych
w | nétroczu 2008 roku

8.4%

10,6%

15,6%

pracownicy przy pracach prostych
i . . .
pracownicy biurowi

. robotnicy budowlani i obrébki metali, robotnicy przemystowi i rzemiesinicy,

0 RS Hperatorzy pojazdow i monterzy
maszyn

technicy 1 inny Sredni personel

U pracownicy ustug osobistych i
sprzedawcy

kierownicy i specjalisci
B rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

Zradlo: opracowanic wlasne Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim
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Analiza zawodow deficytowvch i nadwyzkowych.

Przez zawod deficytowy nalezy rozumie¢ zawdd, na ktory wystepuje na rynku pracy wyzsze
zapotrzebowanie niz liczba 0séb poszukujacych pracy w tym zawodzie.
Im wyZzszg wartos$¢ (>1,1) uzyskuje wskaznik intensywnosci deficytu — tym wigksze
zapotrzebowanie na ten zawod.

W pierwszym potroczu 2008 r. w powiecie nowodworskim maksymalng wartos$¢ wskaznika
deficytu uzyskaly nastepujace zawody: Spawacz reczny lukiem elektrycznym [721203],
Pozostali operatorzy maszyn gdzie indziej niesklasyfikowani [829190], Robotnik lesny
[631102], Monter pojazdow i urzadzen transportowych [828109], Pozostali aktorzy cyrkowi i
pokrewni [347490].

W powiecie nowodworskim wystepuje rowniez zapotrzebowanie na Pozostalych robotnikéow
przy pracach prostych w przemysle [932190], w ramach ktdrego wskaznik deficytu wynosi 14,0.

Na trzecim miejscu odnotowuje si¢ deficyt Pakowacz [932103]- warto$¢ wskaznika — 6.0.
Kolejnym zawodem, w odniesieniu do ktérego brakuje pracownikow jest Robotnik gospodarczy
[914103] przy wartosci wskaznika 4,2. Zawodem deficytowym jest rowniez Pielggniarka
[224101] - wskaznik deficytu wynosi 3,0, Kierowca operator wozkow jezdniowych [833401]
przy wartosci wskaznika 2,7, Pracownik biurowy [419101]- wartos¢ wskaznika 2.4. Kierowca
samochodu cigzarowego [832302] to kolejny zawod deficytowy — wartos¢ wskaznika 2,1, a
takze Robotnik magazynowy [933104]- wskaznik deficytu wynosi 2,0, Sprzataczka [913207]
przy wartosct wskaznika 1,8 1 Kierowca samochodu osobowego [832101]- warto$¢ wskaznika
wynosi- 1,3.

Tabela 1. Ranking zawodow deficytowych w I potroczu 2008 roku

Nazwa zawodu Kod zawodu 'Wskaznik intensywnosci deficytu
Pakowacz 032103 6,0
Robotnik gospodarczy 914103 4,2
Pielggniarka 224101 3.0
Kierowca operator wozkow 833401 2,7
jezdniowych

Pracownik biurowy 419101 2.4
Kierowca samochodu cigzarowego 832302 2,1
Robotnik magazynowy 933104 2,0
Sprzgtaczka 913207 1,8
Kierowca samochodu osobowego 832101 1,3

Zrodto: opracowanic wlasne Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim

Przez zawdd nadwyzkowy nalezy rozumie¢ zawdd, na ktéry wystepuje na rynku pracy mniejsze
zapotrzebowanic niz liczba 0sob poszukujacych pracy w tym kierunku.

Im wigksza wartos¢ (<0.9) osigga wskaznik intensywnosci nadwyzki tym mnicjsze
zapotrzebowanic na ten zawadd.

Analiza uzyskanych wynikow wykazata, ze zdecydowanie najbardziej nadwyzkowymi
zawodami w powiecic nowodworskim sa: Asystent ekonomiczny [341902], Mechanik
samochodow osobowych [723105], Technik zywienia i gospodarstwa domowego [321402].
Zawody tc posiadaja warto$¢ wskaznika — 0,0. Na kolejnym miejscu jest Slusarz [722204]-
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wartos¢ wskaznika 0,1, Murarz [712102]- warto$¢ wskaznika 0,1, Sprzedawca [522107]- wartosé¢
wskaznika 0.2, Robotnik pomocniczy w przemysle przetworczym [932104] — warto$¢ wskaznika
intensywnosci nadwyzki 0,2. Rowniez nalezy podkresli¢, ze w powiecie nowodworskim wystepuije
nadwyzka 0sob poszukujacych pracy, nieposiadajacych zadnego zawodu, do zapotrzebowania
pracodawcow na tych pracownikéw.

Tabela 2. Ranking zawodéw nadwyzkowych w I potroczu 2008 roku

Nazwa zawodu Kod zawodu 'Wskaznik intensywno$ci nadwyzki
Slusarz 722204 0.1

Murarz 712102 0,1

Sprzedawca 522107 0,2

Robotnik pomocniczy w przemysle (932104 0.2

przetworczym

Zrodo: opracowanie wlasne Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim

Przez zawdd bedacy w rownowadze nalezy rozumie¢ zawdd, na ktory wystepuje na rynku
pracy takie samo zapotrzebowanie, jak liczba 0séb poszukujacych pracy w tym zawodzie.

Z danych wygenerowanych ze statystyk Powiatowego Urzedu Pracy wynika, Zze w powiecie
nowodworskim odnotowuje si¢ zawody bedace w réwnowadze i sa to: Fizjoterapeuta [223903],
Psycholog [244401], Laborant budowlany [311202], Technik technologii zywnosci - produkcja
cukiernicza [321302], Asystent rachunkowosci [412102], Kasjer bankowy [421201],
Recepcjonistka [422201], Kamieniarz [711301], Zbrojarz [712204], Dekarz [713101], Monter
konstrukeji stalowych [721403], Zlotnik - jubiler [731306], Stolarz meblowy [742207], Portier
[915204]. Konserwator czg$ei [932101].

Tabela 3. Ranking zawodéw zréwnowazonych w I potroczu 2008 roku

Nazwa zawodu Kod zawodu Wskaznik zawodow
Zrownowazonych
Fizjoterapeuta 223903 1,0
Psycholog 244401 1,0
Laborant budowlany 311202 1,0
Technik technologii zywnosci- 321302 1,0
rodukcja cukiernicza
Asystent rachunkowosci 412102 1,0
Kasjer bankowy 421201 1,0
Recepcjonistka 422201 1,0
Kamieniarz 711301 1,0
/brojarz 712204 1,0
Dekarz 713101 1,0
Monter konstrukcji stalowych 721403 1,0
Ztotnik - jubiler 731306 1,0
Stolarz meblowy 742207 1,0
Portier 915204 1,0
Konserwator czesci 932101 1.0

Zrodto: opracowanie wlasne Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim
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Ranking zawodow deficytowych, nadwyzkowych i wykazujacych réwnowage na rynku pracy
przedstawiaja powyzsze tabele. Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
tabele nie zawierajq zawodow, dla ktorych wskaznik intensywnosci deficytu badz nadwyzki
wynosi MAX' lub O oraz zawodoéw z grupy Pozostali....

WNIOSKI

Na podstawie przeprowadzonej analizy oraz zestawienia danych uzyskanych we
wezesniejszych raportach opisowych mozna stwierdzi¢, ze sytuacja na nowodworskim rynku pracy
jest ustabilizowana. Nie wystepuja znaczace zmiany w obrebie duzych grup zawodow, jak tez
zawodow grup elementarnych reprezentowanych przez zarejestrowane osoby bezrobotne. Nie
odnotowuje si¢ zatem zmian jakosciowych, zaznaczaja si¢ natomiast zmiany ilo$ciowe, tj. spadek
wartosci poszezegolnych wskaznikow niemal we wszystkich badanych kategoriach, co ma
bezposredni zwiazek z wyraznym spadkiem poziomu bezrobocia w powiecie nowodworskim.

Wysokie wskazniki intensywnosci w obecnym zestawieniu osiaggaja glownie zawody
deficytowe, natomiast zawody nadwyzkowe charakteryzuja bardzo niskie wskazniki intensywnosci,
co moze wskazywac na tendencj¢ rownowazenia rynku pracy pod wzgledem zaspokajania
zapotrzebowania na zawody i dostosowywania ich do zmieniajacych si¢ wymagan. Nadal jednak
przewazajaca czgs$¢ zarejestrowanych bezrobotnych posiada niskie kwalifikacje przy prostych
pracach. Zawody te generuja rowniez dtugotrwale bezrobocie, przede wszystkim wsréd kobiet.
Zauwazalne jest tez utrzymujace si¢ na dosy¢ wysokim poziomie bezrobocie pracownikow ze
srednim wyksztatceniem technicznym i ekonomicznym, co wazniejsze i niepokojace —dotyczy to
glownie absolwentow szkét . Coraz wyrazniej swiadczy to o ciagle nierozwigzanym problemie
nicdostosowania kierunkéw ksztalcenia do potrzeb i wymagan kwalifikacyjnych wystepujacych na
rynku pracy.

Posiadanie wysokich kwalifikacji jest czynnikiem utatwiajacym znalezienie pracy. Na
uwagg zastuguje utrzymujaca sie od poczatku stosowania powyzszego narzgdzia zalezno$¢ miedzy
duzg ilo$cia bezrobotnych reprezentuj acych zawody nadwyzkowe ze znaczaca i wzrastajaca iloscia
ofert zgtaszanych na tego rodzaju pracownikéw. Fakt ten mozna tlumaczy¢ stosunkowo niskimi
badz zdezaktualizowanymi kwalifikacjami osob posiadajacych zawody, na ktore odnotowuje sie
zapotrzebowanie na rynku. Bardziej sceptyczna interpretacija tego zjawiska moze odnosi¢ duzg ilosé
ofert w okreslonych zawodach do mniejszej stabilnosci zatrudnienia, czy inaczej — duzej fluktuacji
kadr. Jest to rowniez informacija dla stuzb zatrudnienia, wskazujaca kierunki dziatan zmierzajacych
do wspierania zainteresowanych bezrobotnych w aktualizowaniu i poszerzaniu kwalifikacji oraz
koniecznosci nawigzania wspdtpracy z pracodawcami w celu skutecznego diagnozowania ich
zapotrzebowania na pracownikow i dla optymalnego doboru kandydatow na wskazane stanowiska.
Potwierdzeniem takiej potrzeby moze byé réwniez coraz liczniejsze wystgpowanie zawodow
zrownowazonych, a takze deficytowych o coraz wyzszych wskaznikach mtensywnosci, przy
Jednoczesnym stopniowym zanikaniu zawodow nadwyzkowych.

Opracowane przez doradcow zawodowych:
Malgorzatg Prus i Iwong Kaminska.
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3. Pomoc spoleczna

3.1 Podstawy prawne

Podstawy prawne regulujace system pomocy spotecznej w Polsce zawarte sq w
nast¢pujacych aktach prawnych:

Warunki prawne i organizacj¢ systemu pomocy spotecznej okresla ustawa z dnia 12
marca 2004r. - o pomocy spolecznej (j.t. Dz.U. 22008 r. Nr 115, poz. 728 z p6zn. zm.). Ustawa o
pomocy spofecznej okresla: zadania w zakresie pomocy spofecznej; rodzaje $wiadczen z pomocy
spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania; organizacje pomocy spolecznej; zasady i tryb
postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. - o $wiadczeniach rodzinnych (j.t. Dz. U. 22006 r.
Nr 139 poz. 992 z pozn. zm.) regulujaca nowy system pozaubezpieczeniowych swiadczen
spotecznych, finansowanych w catosci ze srodkéw budzetu panstwa, catkowicie odrgbny od
systemu pomocy spotecznej. Zamiast tak jak dotychczas szeregu roznych, niezaleznych od siebie
Swiadczen ustawa ta wprowadza tylko jeden zasilek rodzinny wraz z dodatkami, ktore zastepuja
obecne zasitki i $wiadczenia (np. zasilek wychowawczy, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego,
jednorazowy zasitek macierzynski z pomocy spoteczne;j, gwarantowany zasilek okresowy).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. - o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003r. Nr
122, poz. 1143 z pozn. zm.). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szans¢ na powrdt do
spoleczenstwa osobom, ktére z roznych powodow znalazly sie na marginesie zycia spotecznego.
Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do osob, ktére nie posiadaja wlasnych dochodow, a w
szezegolnosei 0sob bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, 0séb uzaleznionych od
alkoholu w procesie leczenia, 0sob uzaleznionych od narkotykow w procesie leczenia, 0sdb
chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bylych wiezniéw oraz uchodzcow. Drugg formg
pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob, ktore ulegly wykluczeniu
spolecznemu.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. - o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn. zm)okresla zadania
whasne gminy w zakresie rozwiazywania probleméw patologii spotecznych.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. - 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 1994r.
Nr 111, poz 535, z p6zn. zm.). Wedtug ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powolane. Ustawa przewiduje, 7ze w
dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne
organizacje spoleczne, fundacje, samorzady zawodowe, koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz
grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. - o dzialalno$ci pozytku publicznego i
wolontariacie (Dz.U. z 2003r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.). Ustawa o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania
dotyczace podstawowych dziedzin dzialalno$ci organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary,
ktore reguluje ustawa to: prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnosé odptatna i
nicodplatna pozytku publicznego), uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji
pozytku publicznego oraz konsekwencje z tym zwiazane (warunki uzyskania statusu organizacji
pozytku publicznego), nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.
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Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. - o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (j..Dz.U. 22008 r. Nr 69, poz. 415 z pozn.zm.). Ustawa okreéla zadania panstwa w zakresie
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej sa realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajace w celu: pelnego i
produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow ludzkich: osiagni¢cia wysokiej jakosci pracy;
wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. - o systemie ubezpieczen spolecznych (j.t.
Dz.U. 72007 r. Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.). Ustawa okresla zasady podlegania ubezpieczeniom
spolecznym, zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoleczne, a takze zasady funkcjonowania
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. - o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j

finansowanych ze Srodkéw publicznych (j.t.Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027). Ustawa okresla:
warunki udzielania i zakres $wiadezen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

3.2 Informacje ogolne

Pomoc spofeczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie przezwycigzania trudnych sytuacji zyciowych tym, ktorzy nie sa w stanie sami ich
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wspiera ich w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie
trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia
0s6b I rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem.

Pomoc spoteczna od dnia 1 maja 2004 r. funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 12
marca 2004r. - o pomocy spolecznej (j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z pdzn. zm).
Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej (minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) i samorzadowej (marszalkowie wojewddztw,
starostowie na poziomie powiatow oraz wojtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) na poziomie
gmin. Realizujac zadania pomocy spofecznej wspotpracuja oni, na zasadzie partnerstwa, z
organizacjami spofecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, zwiazkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Prawo do Swiadczen z pomocy spolecznej przystuguje:
1) osobom posiadajacym obywatelstwo polskie majacym miejsce zamieszkania i
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
2) cudzoziemeom majacym micjsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:
a) na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspolnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
udzielonego w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13
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czerwea 2003r. - o cudzoziemcach (j.t. Dz.U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694 z pozn. zm.), lub w
zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetiajacej.

b) na podstawie zgody na pobyt tolerowany - w formie schronienia, positku,
niezbednego ubrania oraz zasitku celowego;

3) majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, pafistw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin w
rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006r. - o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (Dz.U z 2006r. Nr 144, poz. 1043 z
pozn. zm.), posiadajacym prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Osoba lub rodzina, ubiegajaca si¢ o pomoc spoleczng moze zgtosié¢ si¢ do Osrodka
Pomocy Spolecznej . Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy wymagaja uprzednio
przeprowadzenia przez pracownika socjalnego rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Decyzje w
sprawach swiadczefi pomocy spotecznej wydawane sa w formie pisemnej. Od kazdej decyzji stuzy
prawo odwolania.
Prawo do $wiadczen pienigznych przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody nie
przekraczaja kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prog interwencji socjalnej. Od dnia 1
pazdziernika 2006 r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochodd nie przekraczajacy kwoty
477 z}, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 351 zt. Rada gminy, w drodze uchwaty, moze
podwyzszy¢ kwoty uprawniajace do zasitkow okresowego i celowego.

Pomoc spoleczna polega w szczegélnoscei na:
1) przyznawaniu i wyplacaniu $wiadczen,
2) pracy socjalne;j,
3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;j,
4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spotecznej,
5) realizacji zadafh wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Glowne cele pomocy spolecznej to:

*  Wsparcie 0s0b i rodzin w przezwycig¢zeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie - w miarg
mozliwoscei - do ich Zzyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka,

+ zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla 0sob nie posiadajacych dochodu
lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom niepetnosprawnym,

« zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom o niskich
dochodach, ktére wymagaja okresowego wsparcia,

* zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii spolecznej, w tym
przemoca w rodzinie,

« integracja ze Srodowiskiem 0so6b wykluczonych spotecznie.
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3.3 Infrastruktura socjalna

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
Dane uzyskano z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Jednostka powolana do realizacji zadan pomocy spotecznej na terenie gminy
Zakroczym jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej mieszczacy si¢ przy ul. Ojca Honorata
Kozminskiego 15.

Zadania Gminy w zakresie rozwiazywania problemow opickuficzo — wychowawczych
okreslone w ustawic 0 pomocy spolecznej to:

1) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad rodzina,

2) prowadzenie placowek opickuniczo - wychowawezych wsparcia dziennego, o zasiggu
gminnym,

3) prowadzenic i zapewnienie miejsc w osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz
kierowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki ( w tym doméw dla samotnych matek z
dzie¢mi),

4) praca socjalna prowadzona z osobami i rodzinami w celu rozwinig¢cia lub wzmocnienia ich
aktywnosci i samodzielnosci zyciowej oraz ze spotecznoscia lokalng w celu zapewnienia
wspolpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokojenia potrzeb
czlonkow spotecznoscei.

Do zadan wtasnych Gminy z zakresu pomocy spoleczne;, realizowanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Zakroczymiu naleza;
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych i celowych,

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow.
pozyczek oraz pomocy w naturze,

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o
zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajacych opieki,

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.

Osrodek realizuje takze zadania wiasne Gminy z zakresu pomocy spotecznej o
charakterze obowiazkowym, do ktérych naleza;

1) wspotuczestniczenie w opracowaniu i realizacji gminnej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z
grup szczegolnego ryzyka,

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,
3) kicrowanie podopiecznych do noclegowni i schronisk, finansowanie positkoéw oraz

zapewnienie niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym (przy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi),
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4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych,

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych,

6) opfacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje z
zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie nie zamieszkujacymi matka,

ojcem lub rodzenstwem,

7) praca socjalna,

8) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekuficzych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami

psychicznymi,

9) dofinansowanie dozywiania dzieci,

10) sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

IT) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca

gminy w tym domu.

Problemy spoleczne bedace powodem korzystania ze Swiadczen pomocy spolecznej w

Zakroczymiu:
Powody przyznania pomocy spofecznej przez GOPS w Zakroczymiu
POWOD TRUDNEJ
SYTUACII 2006 ROK 2007 ROK
LICZBA |LICZBA |% LICZB |LICZBA |%
RODZIN [OSOB W |STOSUN |A 0OSOB W |STOSUN
RODZINI |[EK DO |RODZI |RODZIN |EK DO
E LICZBY [N IE LICZBY
MIESZKA MIESZKA
NCOW NCOW
UBOSTWO 141 502 11,36% | 89 247 11,07%
BEZROBOCIE 271 784 212 496
NIEPEENOSPRAWNOSC | 119 166 101 138
POTRZEBA OCHRONY
MACIERZYNSTWA 3 37 38 194
BEZRADNOSC W
SPRAWACII
OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH, 43 157 >4 198
PROWADZENIU GOSP.
DOMOWEGO
Ogolem w tym:
RODZINY NIEPELNE 24 56 36 90
RODZINY
WIELODZIETNE 19 1ol 18 108
DLUGOTRWALA 27 62 88 281

33




CHOROBA
PROBIEMY
ALKOHOLOWE 45 17 > 176
SIEROCTWO - - - -
BEZDOMNOSC 51 59 45 51
TRUDNOSCI W
PRZYSTOSOWANIU DO
ZYCIA PO - ; 6 6
OPUSZCZENIU
ZAKLADU KARNEGO
ZDARZENIE LOSOWE 10 23 2 10
NARKOMANIA - a - -
PRZEMOC W RODZINIE | - - 3 11
RAZEM 710 1907 689 1797

Liczba 0s0b objetych wsparciem w roku 2008 (stan na 30 XI) z powodu:

gPowody przyznania L Il I | 1v | vV | VI | VII | VI | IX X XI |
pomocy

Alkoholizm 7 16 4 4 3 - 2 . L
Narkomania . L . N . _
Niepelnosprawnos¢ 86 87 (87 |85 |83 83 83 188 84 |80 |8
Bezrobocic 126 144154 118 113 (31 30 67 111 119 127
Bezdomnosé 23 22 22 20 20 41424 23 3130

Zasadniczym powodem przyznawania pomocy jest bezrobocie. Brak zatrudnienia
wplywa na zycie i funkcjonowanie calej rodziny, jest zrodtem probleméw i patologii. W miare
przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy problemy te narastaja i rodza kolejne, takie jak:
frustracje, izolacje, bezradnos¢ zyciowa.

Kolejna przyczyna. w zwiazku z ktora mieszkancy wnioskuja o pomoc, jest ubdstwo oraz,
niepetnosprawnoscé. Ubostwo jako zjawisko o charakterze ekonomicznym i spofecznym nie jest
pojeciem jednoznacznym. Bank éwiatowy definiuje ubodstwo jako niemozno$¢ osiagniecia minimalnego
standardu zyciowego. Termin ubdstwo odnosi sie do 0séb, rodzin lub grup o0sob, ktorych srodki
materialne sg ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich zycia obniza si¢ poza akceptowane minimum,
Ubostwo jest zjawiskiem, ktore jest sprzezone z réznymi dysfunkcjami m.in. bezrobociem.,
niepetnosprawnoscia. nieporadnoscia, uzaleznieniami. Notuje si¢ rowniez wzrost $wiadezen dla 0sob
bezdomnych przez ostatni rok.

Jak wynika z powyzszej tabeli brak jest danych na temat narkomanii oraz sieroctwa.
Trudno rowniez uwierzy¢, iz problemy te nie wystepuja w gminie Zakroczym. Sa to jedne z
najpowazniejszych probleméw spotecznych i z pewnoscia gmina nie jest od nich wolna. Nawet jesli
nie wystepuja na szerokq skalg zbadanie ich poprzez odpowiednio opracowane metodologie jest
niczbedne dla calosciowego obrazu sytuacji spotecznej gminy oraz jej dysfunkcji. Tym bardziej, ze
swiadcza o nich dane zebrane przez Posterunek Policji w Zakroczymiu:

Informacje na temat przestepstw, wykroczen , interwencji wobec 0séb bedacych po

spozyciu alkoholu badz srodkéw odurzajacych podejmowanych przez policjantow Posterunku
Policji w Zakroczymiu za lata 2006 — 2008
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W latach 2006 — 2008 w Posterunku Policji w Zakroczymiu odnotowano tacznie 194
przestepstwa i wykroczenia, po spozyciu alkoholu lub $rodkéw odurzajacych z czego 153 to
przestepstwa, oraz 41 wykroczen. Z liczby tej 22 przestepstwa popelnione zostaly przez osoby
posiadajace lub zazywajace srodki odurzajace, natomiast 131 przestepstw popetnionych zostato
przez osoby bedace w stanie nietrzezwosci. Wszystkie wykroczenia popetnione zostaly przez osoby
bedace w stanie nietrzezwosci. W rozbiciu na poszczegolne lata przedstawia si¢ to nast¢pujaco:

Rodzaj zdarzenia rok 2006 rok 2007 rok 2008
przestepstwa po 44 43 44
spozyciu alkoholu

przestepstwa 8 - 14
narkotykowe

wykroczenia po 24 9 8
spozyciu alkoholu

W roku 2006 popetniono 76 przestepstw i wykroczen po spozyciu alkoholu i srodkow
odurzajacych z czego sprawcami tych czynéw byli wylacznie mezezyzni

W roku 2007 popetniono 52 przestepstwa i wykroczenia - wszystkie te czyny
dotyczyty zdarzen po spozyciu alkoholu z czego 51 popetnili mezezyzni, 1 przestepstwo - kobieta

W roku 2008 popetniono 66 przestepstw i wykroczen z czego 44 przestgpstwa po
spozyciu alkoholu, 14 przestepstw narkotykowych, 8 wykroczen po spozyciu alkoholu
Sprawcami przestepstw po spozyciu alkoholu bylo 43 mezczyzn i 1 kobieta, sprawcami przestepstw

narkotykowych byto 13 me¢zezyzn i 1 kobieta, sprawcami wykroczen byto 7 m¢zczyzn, oraz 1
kobieta.

Analizujac powyzsze zestawienia nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie ujawnione przestepstwa i
wykroczenia popetnione po spozyciu alkoholu dotyczyty kierowania pojazdami, stwarzanie
zagrozenia w ruchu drogowym przez pieszych, oraz wykroczenia z Ustawy o Wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Wszystkie przestgpstwa narkotykowe w latach 2006 — 2008 ujawnione zostaty na terenie lub
okolicach dyskoteki ., Arena” w Strubinach gm. Zakroczym.

Informacja na temat interwencji w tym interwencji domowych dotyczacych przemocy w rodzinic
przeprowadzonych przez Policjantéw Posterunku Policji w Zakroczymiu w latach 2006 — 2008

W latach 2006 — 2008 policjanci z Posterunku Policji w Zakroczymiu przeprowadzili
tacznie 206 interwencji domowych, w tym 52 interwencje dotyczace przemocy domowej
gdzie wdrazane byly procedury ,.Niebieskiej Karty™, przy czym w wielu przypadkach interwencje
dotyczace przemocy domowej przeprowadzane byly w tych samych rodzinach po kilka razy. Od
czasu wprowadzenia procedur . Niebieskiej Karty” dotyczacych przemocy domowej, na terenie
Gminy Zakroczym procedurg t¢ prowadzono w stosunku do 84 rodzin, przy czym w wigkszosci
rodzin od kilku lat nie odnotowuje si¢ przypadkow przemocy domowej, co jest spowodowane
podjecicm leczenia odwykowego od naduzywania alkoholu przez sprawcOw przemocy, $mierci
Sprawcow przemocy, lub wyprowadzka sprawcéw przemocy z rodziny gdzie przemoc ta stosowali.
Dotyczy to 45 rodvin z 84 zarejestrowanych w zwiazku z procedura ,,Niebieskicj Karty™.
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W latach 2006- 2008 wszczeto 33 postepowania karne przeciwko sprawcom przemocy
domowej. W zdecydowanej wickszosci sprawcy przemocy domowej w czasie interwencji
znajdowali sie w stanie nietrzezwosci, byli umieszczani do wytrzezwienia w pomieszczeniach dla

0sob zatrzymanych Komendy Powiatowej Policji w Nowym Dworze Mazowieckim. Sprawcami

przemocy domowej byli zawsze mezezyzni.

W rozbiciu na poszezegélne lata przedstawia si¢ to nastepujaco :

Rodzaj interwencji

rok 2006

rok 2007

rok 2008

Przeprowadzone
interwencje ogolem

73

64

69

Interwencje domowe

32

35

30

Interwencje
dotyczace przemocy
domowej (procedura
Niebieskiej Karty)

19

16

17

llo$¢ wszezgtych

postepowan

przeciwko sprawcom
rzemocy domowej

12

10

11

Informacja dotyczaca przestepstw i wykroczen drogowych spowodowanych przez osoby
bedace w stanie nietrzezwosci lub innych $rodkow odurzajacych w latach 2006 — 2008 na

terenie Gminy Zakroczym.

W latach 2006 — 2008 na terenie Gminy Zakroczym ujawniono 152 przestepstwa i
wykroczenia drogowe popetnione przez osoby bedace pod wplywem alkoholu, w tym 131
przestepstw z art.178A§1 KK i art. 178A§2 KK, oraz 21 wykroczen z art.87§1 KW i art.87§2 KW.
W rozbiciu na poszczegolne lata przedstawia si¢ to nastepujaco:

Rodzaj Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Podzial na pleé
zdarzenia sprawcow
Przestepstwa 44 43 44 Mezczyzni-129
art. 178A§112KK Kobiety - 2
Wykroczenia art. 9 7 5 Mgzczyzni — 20
878112 KW Kobiety - 1

W latach 2006 — 2008 nie ujawniono osoby na terenie Gminy Zakroczym, ktéra popelnita by

przestepstwo lub wykroczenie drogowe pod wptywem dziatania $rodkéw odurzajacych.

Dane uzyskano z Posterunku Policji w Zakroczymiu, Wyk/Oprac. T. Salicki
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TYPY RODZIN OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA W ZAKROCZYMIU

Opracowana tabela na podstawie danych wynikajacych z prowadzonej dokumentacji w
Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznym ujmuje dwa lata prowadzonych dzialan
omocowych.

TYPY 2006 rok 2007 rok
RODZIN
Llczba LICZba‘OSOb Llcz‘.ba Liczba osob w rodzinach
rodzin w rodzinach | rodzin
RODZINY
OGOLEM 790 2140 694 1821
RODZINY 7
DZIECMI 495 1887 345 1320
RODZINY
NIEPELNE 24 78 36 107
RODZINY’
EMERYTOW | 46 66 19 22
|
RENCISTOW

Dane uzyskano z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zakroczymiu
Wsparcie finansowe lub rzeczowe dziatan zwigzanych z profilaktykq uzale:nien.

1. Liczba skierowanych 0sdb na leczenie odwykowe w Szpitalu Psychiatrycznym w
Pruszkowie

2006 r. — 3 osoby,
2007 r. - 2 osoby.
2008 r. - 1 osoba.

!\.)

Liczba skierowanych o0sob na terapi¢ w Osrodku Apostolstwa Trzezwosci w
Zakroczymiu

2006 r. — 4 osoby,
2007 r. - 3 osoby,
2008 r. — 6 0s6b,

3. Liczba przyznanych zasitkow celowych na srodki leczenia farmakologicznego

2006r. -1,
2007 r. -2,
2008 r. — 3.
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4. Przyznana pomoc rzeczowa w 2008 r.
- dozywianie — korzysta sze$édziesiecioro dzieci z rodzin patologicznych,
- dostarczanie i rozdawanie zywnosci.

5. W 2008 roku — okoto 100 rodzin comiesigcznie objete pomoca :
- praca socjalna w formie dziatan motywujacych do zmiany sytuacji zyciowej - 15 0séb,
- pomoc w sktadaniu zgloszen o przemocy - 3 osoby.

Wydatki na pomoc spoleczna w Gminie Zakroczym w latach 2006-2008

Rok 2006
Swiadczenia [ Sktadka Zasitki pomoc | Zasitki Pomoc Panstwa w
rodzinne i zdrowotna |w naturze oraz |okresowe | zakresie
zaliczka sktadka dozywiania
alimentacyjna spoteczna
1.842.2550 41388 379.710 310.000 60.368
Budzet
Wojewody
Budzet Gminy |- - 52 842 - 16.071
Ogoélem 1.842.550 41388 432. 594 310.000 76439
Rok 2007
Swiadczenia Sktadka | Zasitki pomoc |Zasilki Pomoc Panstwa w
rodzinne 1 zdrowotna | w naturze oraz |okresowe | zakresie dozywiania
zaliczka sktadka
alimentacyjna spoleczna
1.947.741 39.505 382. 498 272.000 74.000
Budzet
Wojewody
Budzet Gminy | - - 95.000 - 38.000
Ogolem 1.947.741 39.505 4717. 498 272.000 112.07
Rok 2008
Swiadczenia Sktadka Zasitki Zasitki Pomoc Panstwa w
rodzinne i zdrowotna | pomoc w okresowe zakresie
zaliczka naturze oraz dozywiania
alimentacyjna sktadka
spoleczna
1.920.000 43.111 384.114 362.000 112.800
Budzet
Wojewody
Budzet - - 86. 074 - 33.550
Gminy
Ogolem 1.920.000 43.111 470.188 362.000 146.350

Dane uzyskano 7z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zakroczymiu
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Jak wskazujq powyzsze dane wydatki na pomoc spoteczna w Gminie Zakroczym
wskazuja tendencje wzrostowe, szczegolnie swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna oraz
pomoc w zakresie dozywiania. Ma to zwigzek z podstawowym problemem spotecznym jakim jest
ubdstwo oraz bezrobocie. Istotnym powodem wzrostu tych naktadow jest z pewnoscig bezradnosé
w sprawach opiekunczo - wychowawczych oraz stagnacja wynikajaca z dtugotrwatego bezrobocia i
niechg¢ do wprowadzania zmian. Istotne zdaje sie zainicjowanie potrzeby owych zmian,

szczegolnie wsrdd osob diugotrwale bezrobotnych.

Realizacja ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych zaliczce alimentacyjnej za rok 2007

W roku 2007 w ramach realizacji ustawy z dnia 28 listopada 2003r. (j.t. DZ.U. z 2006r. NR 139,
poz. 992 z pdzn.zm.) wyplacono nastepujace $wiadczenia :

Wyszezegolnienie zasitkow Wydatki Liczba swiadczen
Zasitki rodzinne 678 493 z1. 11 040
Dodatki do zasitkéw rodzinnych w tym z 536 420 zt. 5509
tytutu:

Urodzenia dziecka 44 000 zt. 44 000
Opieki na dzieckiem w okresie 73 867 zt. 195
korzystania z urlopu wychowawczego

Samotnego wychowywania dziecka i 2333 74 6
utraty prawa zasitku dla bezrobotnych na

skutek uptywu ustawowego okresu jego

pobierania

Samotnego wychowywania dziecka 60 120 zt. 348
Ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 40 140 zt. 508
niepelnosprawnego

Rozpoczecia roku szkolnego 67 000 z1i. 670
Podj¢cia przez dziecko nauki w szkole 93 600 zt. 1796
poza miejscem zamieszkania

Wychowywania dziecka w rodzinie 155 360 zt. 1 942
wielodzietnej

Zasilki pielggnacyjne 244 494 71, 1 598
Swiadczenia pielggnacyjne 125 608 zt. 300
Jednorazowa zapomoga z tytutu 65 000 zi. 65
urodzenia dziecka
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4. Podstawowe problemy spoleczne wymagajace wsparcia w Gminie
Zakroczym

4.1 Bezrobocie

1. Dlugotrwale bezrobocie - proyezyny i skutki

Bezrobocie jest nieodtacznym elementem gospodarki rynkowej. Zgodnie z definicja
ustawowa, bezrobotnym jest osoba pozostajaca bez pracy, ale jednoczesnie gotowa i zdolna do jej
podjecia w petnym wymiarze czasu.

Bezrobocie powoduje szereg negatywnych skutkow i nastepstw, wsrod ktorych wymienia sie:

1) skutki ekonomiczne — obnizenie poziomu zycia 0sob bezrobotnych i ich rodzin, obcigzenie
dla panstwa oraz dla jednostek samorzadu terytorialnego wynikajace z koniecznosci
wyplacania zasitkow dla bezrobotnych oraz $wiadczen z pomocy spolecznej
zapewniajacych bezrobotnym oraz ich rodzinom minimum socjalne;

2) skutki spoleczne — ubdstwo, narastanie zjawisk spotecznie niepozadanych i patologicznych,
(naduzywanie alkoholu, przemoc w rodzinie, rozpad rodziny, utrata mieszkania,
przestgpcezosc), choroby (depresje, nerwice), zmiana rél spotecznych, utrata lub
ograniczenie kontaktow z otoczeniem, dtugotrwate bezrobocie wérdd miodziezy moze
prowadzi¢ do wiazania si¢ z r6znymi subkulturami i wzmacnia¢ sktonnos¢ do narkomanii;

3) skutki psychologiczne - utrata poczucia bezpieczenstwa, obnizenie samooceny, niezdolno$¢
do pokonywania probleméw, poczucie bezradnosci, poczucie utraty wplywu na wiasne
zycie, zanik gotowosci i checi do pracy, ostabienie umiejetnosei funkcjonowania w formach
zycia spoleczno - gospodarczego, zwigkszony stres, depresje.

Bezrobocie dlugookresowe - dotyczy 0sob pozostajacych bez pracy od 6 do 12
miesi¢ey. Moze przeksztalci¢ siec w bezrobocie dtugotrwate, poniewaz dtuzsze pozostawanie bez
pracy powoduje zmniejszenie szans na ponowne zatrudnienie.

Wszystkie psychologiczne, ekonomiczne i spofeczne skutki bezrobocia pojawiajg si¢
szcezegllnie w sytuacji dlugotrwatego bezrobocia. Ma ono wplyw na zycie bezrobotnego i jego
rodzing. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania
bez pracy, co przejawia si¢ problemami opickunczo - wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach
pojawia si¢ grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji
dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan z
zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja taka
wymusza koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb.

7.e wzgledu na to, Ze mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sg
ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca
socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy,.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to min. pomoc w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na
uzaleznieniec pomocy — formy. wysokosci i okresu wyplacania $wiadezenia od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny. Diugotrwate bezrobocie prowadzi do poszerzania si¢ obszaréw
ubdstwa, w dalszej kolejnosci do zjawisk spotecznie niepozadanych oraz do marginalizacji i
wykluczenia spotecznego.

Dtugotrwate bezrobocie prowadzac do ubéstwa, czyli do takich warunkow
materialnych, ktére nie zapewniaja zaspokojenia podstawowych potrzeb, w potaczeniu z
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bezradnoscia powoduje czesto niedozywienie dzieci , zadtuzenie w oplatach za czynsz i media, w
dalszej kolejnosci doprowadzajac do utraty mieszkan i eksmisji, a takze bezdomnosci.
Dlugotrwalemu bezrobociu towarzyszy czgsto bezradnosé w sprawach opickuniczo -
wychowawczych, w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Negatywne emocje oraz stresy, ktore
towarzysza pozostawaniu bez pracy znajduja czgsto ujscie w agresji skierowanej na najblizszych
cztonkow rodziny., co z kolei prowadzi do przemocy w rodzinie. Niewlasciwym sposobem radzenia
sobie ze stresem moze by¢ sigganie po alkohol. Naduzywanie alkoholu mogace prowadzi¢ do
uzaleznienia od alkoholu powoduje szereg dysfunkcji w rodzinie oraz na trwale determinuje
pozostawanie bez pracy.

Bezrobotni, a w szczegdlnosei osoby diugotrwale pozostajacy bez pracy (powyzej 24 miesicey),
stanowiq wiodacg grupg osob korzystajacych z pomocy spotecznej. Dhugotrwate bezrobocie staje
si¢ coraz powazniejsza kwesti¢ spoteczna. Brak pracy odbiera szanse na godne zycie. Czesto w
rodzinach dtugotrwale dotknigtych bezrobociem i diugotrwale borykajacych sie z bieda,
obserwujemy ,,biede dziedziczng”. Dzieci bezrobotnych rodzicéw naj czgseie] nie zdobywaja
wyksztatcenia, powielaja wzorzec rodzicow, zasilaja spoteczno$é bezrobotnych i korzystajacych z
pomocy.

Bezrobocie dotyka wszystkie grupy wiekowe i zawodowe, niezaleznie od wyksztatcenia i plei.

4.2.Niepelnosprawnos¢

Niepetnosprawnos¢ jest jednym z powazniejszych probleméw spotecznych, ktorych
znaczenie wynika zaréwno z rozmiarow i powszechnosci jej wystepowania w populacji, a takze z
konsekwencji, jakie wywoluje w kontekscie indywidualnym i spotecznym. Polskie spoteczenstwo
szezegdlnie w ostatnich kilku latach charakteryzuje si¢ duzym odsetkiem 0séb niepetnosprawnych.
Wzrost liczby osob niepetnosprawnych spowodowany jest m.in. rozwojem cywilizacyjnym oraz
starzeniem si¢ spoleczenstwa.

Przyczynami powodujacymi niepelnosprawnos$é¢ sa najczesciej uszkodzenia narzadow
ruchu, uszkodzenia i choroby narzadu stuchu i wzroku, schorzenia ukladu krazenia, choroby
psychiczne, uposledzenie umystowe oraz schorzenia neurologiczne. Ograniczona sprawnosé
dotyczy niejednokrotnie catego zycia czlowieka- od urodzenia az do $mierci.

W naszym kraju postugujemy si¢ kilkoma definicjami niepetnosprawnosci. Wedtug
definicji zawartej w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997r. - o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych ,,niepelnosprawnosé to trwata lub okresowa niezdolnosé do
wypetniania rdl spotecznych z powodu stalego lub dtugotrwalego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnosé do pracy”.

Definicja zawarta w ,, Karcie Praw Osob Niepelnosprawnych™ okresla, ze ,,osobami
nicpelnosprawnymi sa osoby, ktorych sprawno$é fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz petienie rol
spolecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi”.

Ustalono trzy stopnie niepelnosprawnosci, ktore stosuje sie do realizacji celow
okreslonych ustawa:

1) znaczny — do tcgo stopnia niepetnosprawnosci zalicza sig¢ osobe z naruszona sprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronione;
1 wymagajaca, w celu petnienia rol spotecznych, stafej lub dtugotrwatej opicki i pomocy
innych 0s6b w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji,

2) umiarkowany — do tego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobe z naruszong
sprawnoscia organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czesciowej pomocy innych 0séb w celu
petnienia rol spolecznych,
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3) lekki— do tego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobg 0 naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposéb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w
pordwnaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z
peing sprawnosciq psychiczng i fizyczna, lub majaca ograniczenia w petnieniu rol
spofecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty
ortopedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Stopien niepetnosprawnosci orzeka sie na state, jezeli wedtug wiedzy medycznej stan
zdrowia nie rokuje poprawy lub na czas okreslony, jezeli wedtug wiedzy medycznej moze nastapic
poprawa stanu zdrowia.

Obecnie coraz czgsciej niepelnosprawnosé jest rozumiana, jako efekt barier
spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, Jakie jednostka napotyka w srodowisku
zamieszkania.

W naszym kraju funkcjonujg az cztery systemy orzecznictwa, ustalajace uprawnienia do
swiadczen rentowych dziatajace w ramach: ZUS, KRUS, MSWiA i MON oraz piaty system
orzekania o niepetnosprawnoscei dziatajacy w ramach Powiatowych Zespotow do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci.

Diagnoza 0sob niepetnosprawnych w Polsce jest w duzej mierze powierzchowna, m.in.
z powodu braku petnych danych w zakresie poszczegblnych dysfunkcji tej grupy i ich
indywidualnych potrzeb.

Jedynym petnym badaniem, ktérego wyniki pozwalaja ustali¢ liczbe 0sob
niepetnosprawnych oraz przeprowadzi¢ w miarg szczegblowa charakterystyke tej grupy sa spisy
powszechne ludnosci. Ostatni NSP przeprowadzony w 2002 r. wykazal, ze liczba 0sob
niepetnosprawnych w Polsce wynosita 5456,7 tys., co stanowito 14,3% ogotu mieszkancow.

Powody korzystania z pomocy moga si¢ zazebiaé dlatego w tej samej rodzinie
rownoczesnie moze wystepowaé problem niepelnosprawnosci , jak i problem dlugotrwatej
choroby.

Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci dla 0séb powyzej 16 roku
zycia w Powiecie Nowodworskim

Rok 2008 (stan naszieﬁli6 grudnia 2008r) o i ‘
~ Stopien niepelnosprawnosci - - B

Symbol znaczny _  umiarkowany  [ekki ~ razem

01-U 7 3 | X R | S I

02-p 7 20 87 37 - 144

03-L ° 23 6 38

04-0 ] 7 | P 2 24

05-R 32 54 By 125

06-E 4 22 0 26

07-S P 83 15 - 149

08-T 7 | 5> 2 22

09-M o2 2 14

10-N o8 o 67 PR30

11-1 58S 47 B 1o [

Razem 260 460 179 ) 899
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Rok 2007

Symbol
01-U
02-p
03-I.
04-O
05-R
06-E
07-S
08-T
09-M
10-N
11-1
Razem

Rok 2006

Symbol
01-U
02-P
03-L
04-O
05-R
06-E
07-S
08-T
09-M
10-N
11-1
Razem

~ Stopien niepelnosprawnosei - i
znaczny ~ |umiarkowany !lekki ”Jrazem
2 13 10 25
16 89 26 131
4 13 5 22
g 14 2 24
20 M 47 138
3 - R 0 25
62 - 108 14 184
14 6 | 21
6 8 3 7
47 - 113 119 279
77 3 6 1120
RS9 _ 494 233 986
Stopien niepelnosprawnosci ) -
znaczny  umiarkowany  |lekki frazem
6 | I 29
85 39 203
2 o 2 4 27
4 ;3 A 26
35 02 48 185
I S 2 B | B 25
77 B 34 210
S 2 4 21
15 5 3 23
34 96 109 - 239
52 34 9 95
316 501 266 1083

Stosunkowo liczna grupa 0sob niepetnosprawnych i przewlekle chorych korzystajaca z

pomocy spolecznej $wiadczy o ubdstwie tych 0sob i rodzin, o ich szczegélnie trudnej sytuacji
ekonomicznej spowodowanej m.in. trudna sytuacja zdrowotna. Dlatego wazne jest stworzenie

sprawnego systemu wsparcia dla 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin.

4.3.Alkoholizm i narkomania

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowia obecnie jedna

z powazniejszych kwestii spofecznych. Zjawisko to ma istotny wplyw zaréwno na poczucic
bezpieczenstiwa spolecznego ( wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow przestepstw, ale

rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogélny stan populacji, zdolnosé do konkurencji

na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne z rowicénikami i

srodowiskiem rodzinnym.
Definiujac uzaleznienie od alkoholu mozemy stwierdzi¢, ze jest to choroba ciata, duszy

i umystu. Polega ona na utracie kontroli nad iloscia wypijanego alkoholu. Spozywanie zazwyczaj
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duzych ilosci alkoholu przez alkoholika jest spowodowane przymusem o charakterze psychicznym
I somatycznym i nie podlega jego woli. Mechanizm powstawania uzaleznienia nie jest do konca
wyjasniony, ale ma bezposredni zwiazek z naduzywaniem alkoholu. Jednym z kluczowych
objawow w diagnozowaniu choroby alkoholowej, obok utraty kontroli nad ilo$ciag wypijanego
alkoholu, sg objawy abstynencyijne.

Fundamentalnym warunkiem zdrowienia jest abstynencja, wspomagana m.in. przez
terapi¢ uzaleznien, udzial w spotkaniach anonimowych alkoholikéw, przebudowg stylu Zycia na
abstynencki, zdobywanie wiedzy z zakresu alkoholizmu i dziedzin pokrewnych. Proces zdrowienia
z choroby alkoholowej jest niezwykle trudny i skomplikowany, uzalezniony przede wszystkim od
checi i dobrej woli zainteresowanego.

Uzaleznienie niezaleznie od postaci wptywa destrukcyjnie na jednostke, powodujac jej
marginalizacj¢ i wykluczenie spoleczne. Problemy wynikajace z uzaleznienia sa Scisle zwiazane z
innymi problemami spotecznymi.

Najczesciej spotykane zagrozenia:

e agrozenie zycia,

e rozpad rodziny,

® utrata miejsca pracy,

e tamanie norm spotecznych i prawnych.

Pojecie narkomanii jest niejednoznaczne. W medycynie pod pojeciem tym rozumie si¢
raczej uzaleznienie od substancji psychoaktywnych. Potocznie narkomanig nazywa si¢ pewien styl
zycia polegajacy na mniej lub bardziej niekontrolowanym uzywaniu substancji psychoaktywnych i
preferowaniu ich uzywania nad inne akceptowane spolecznie sposoby spedzania czasu. W naukach
spotecznych, a takze gtownie w polityce zdrowotnej i wymiarze sprawiedliwosci, pojecie
narkomanii rozszerza si¢ na catoksztalt zagadnien zwiazanych z problemami zdrowotnymi,
funkcjonowaniem w rolach spofecznych, konfliktami z prawem i dobrymi obyczajami, ekonomia.

Leczenie i rehabilitacja 0s6b uzaleznionych od narkotykéw, aby byly skuteczne,
powinny oddziatywa¢ na liczne sfery: medyczna, psychologiczno — spoleczng i srodowiskowa.
Niekiedy podkresla si¢ takze znaczenie aspektu egzystencjalnego w leczeniu osob uzaleznionych.

Wedlug Encyklopedii PWN narkomania to patologiczne zjawisko spoteczne,
uzaleznienie spowodowane krotszym lub dtuzszym zazywaniem $rodkow psychotropowych,
ktorymi sa substancje chemiczne. Narkomania w krotkim czasie prowadzi do powaznych zmian
psychicznych pod postacig obnizenia uczuciowosci wyzszej, degradacji spotecznej. zaburzen
krytycyzmu, ostabienia woli, ktamliwosci. Czesto staje si¢ przyczyna wejscia na droge przestgpeza.

Wszystkie dziatania w zakresie uzaleznienia od narkotykéw regulowane sq ustawg z
dnia 29 lipca 2005r. - o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005r. Nr 179, poz. 1485 z pozn.
zm.).

Ocena sytuacji zagroZenia narkomaniq

Problem narkomanii to problem spoteczny dotykajacy wszystkich $rodowisk, czgsto
zwigzany jest z innym uzaleznieniem w tym przede wszystkim z alkoholem. W ostatnich latach
wzrosto wsrod miodych ludzi zainteresowanie wszelkimi srodkami odurzajacymi, substancjami
psychotropowymi i innymi $rodkami ogélnie nazywanymi narkotykami. Zapotrzebowanie na
narkotyki widoczne jest w obserwowanym wzroscie ich wystepowania i dostepnosci. Informacje te
potwierdzaja badania ankietowe prowadzone w szkotach, dane z policji, informacje prasowe i z
osrodkow zajmujacych sie leczeniem i profilaktyka oséb uzaleznionych. Z informacji tych wynika,
ze coraz wigeej uczniow ma kontakt z narkotykami. Stosunkowo tatwa dostepnosé i obnizajace sie
(szczegolnie tzw. "mickkich™ narkotykdw) ceny spowodowaty, ze skala zagrozenia weiaz rosnic.
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Obnizyt si¢ wiek (10-12 lat) pierwszych kontaktow z narkotykami lub innymi substancjami o
podobnym dziataniu.

Z informacji uzyskanych ze szkot, policji, osrodka pomocy spotecznej wynika, ze nie
odnotowano wystgpowania tego zjawiska na terenie szkét naszej gminy.
Majac swiadomos¢ istniejacych zagrozen, nalezy podja¢ wszelkie dzialania, zwlaszcza
profilaktyczne, zmierzajace do ograniczenia rozpowszechniania narkotykow.
W zwigzku z tym opracowano Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2008,

Glowne cele, zadania i metody profilaktyki narkomanii w Gminie Zakroczym.

Glownym celem programu jest profilaktyka i ograniczenie dostgpnosci i uzywania narkotykow
poprzez podejmowanie réznorodnych dziatan prowadzonych na terenie gminy. | tak w zakresie:

1) Zwigkszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem:

informowanie w miejscach publicznych za pomoca wydawanych ulotek, plakatow
I broszur na temat narkomanii oraz mozliwosci Jjej leczenia,

- wspotudziat w finansowaniu dziatan terapeutycznych w placowkach odwykowych,
w ramach ktorego mozna dofinansowaé program terapeutyczny.

2) Udzielania rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawne;.

3) Prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow dotyczacych narkomanii, w szczegodlnosci dla
dzicci i mtodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo - rekreacyjnych oraz innych form
realizowanych w ramach programéw opiekuniczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych
poprzez:

- organizowanie spotkan ze specjalistami ds. narkomanii - szkolenia, warsztaty,

- organizowanie przedstawien profilaktycznych w szkotach,

- udziat uczniéw w przedstawieniach teatréw profilaktycznych,

- promocja zdrowego stylu Zycia poprzez zajecia sportowe w szkotach,

- organizowanie czasu wolnego, pozalekcyjnego - kélka zainteresowan realizujace
program profilaktyki,

- dziatania profilaktyczne prowadzone przez szkoly: spotkania specjalistow z dzie¢mi,
miodzieza, rodzicami, nauczycielami, wyjazdy na imprezy, organizowanie konkurséw plastycznych
i literackich o tematyce antynarkotykowej,

- diagnozowanie sytuacji rodzinnej dziecka, gdzie wystapilby problem narkomanii.

4) Wspomagania dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i innych podmiotow
(fizycznych i prawnych), stuzacych rozwiazywaniu probleméow zwigzanych z narkomanig w
ramach programéw realizowanych przy udziale Gminy.

5) Udzielania pomocy spotecznej osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych
dotknigtym ubostwem i wykluczeniem spotecznym poprzez wykorzystanie pracy socjalnej i
kontraktu socjalnego obejmujacego m.in.:

- dofinansowanie obozow terapeutycznych prowadzonych wedhug okresloncgo
programu terapeutycznego w zakresie uzaleznien od narkotykow,

- podejmowanie dziatan informacyjnych wsrod rodzicow.

Srodki na realizacj¢ Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii pochodza z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych i sg okreslone w budzecie na 2008 rok.
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4.4. Bezdomnosé

Definicja osoby bezdomnej

Prowadzac rozwazania nad uwarunkowaniami bezdomnosci nalezy zdefiniowa¢ jej
pojecie.
Uscislajac bezdomnos¢, odnosi sig ona do 0s6b nie posiadajacych statego mieszkania w sensie
posiadania, a nie wlasnosci. W migdzynarodowych badaniach nad problemem, zamiast terminu
~mieszkanie” uzywa si¢ ,,schronienie™, ktore ma by¢ ,, bezpieczne, pewne, odpowiednio tanie,
wyposazone w odpowiednie urzadzenia i utatwienia, polozone w sposéb zapewniajacy dostep do
miejsca pracy i do podstawowych ustug ( szkola, shuzba zdrowia, itp.) .,
Polski Komitet Pomocy Spotecznej (PKPS) zaproponowat by definicja objac ,,polskich obywateli
przebywajacych na terenie Polski, ktorzy nie dysponuja pomieszczeniem ani miejscem
spelniajgcym warunki mieszkalne lub z réznych wzgledow nie sa w stanie skorzystac 7.
przystugujacych im miejsc zamieszkania™

Z definicja osoby bezdomnej spotykamy si¢ w Ustawie o pomocy spotecznej. Zgodnie z
nig, za osobg bezdomna uwaza si¢ ,,osobe nie zamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisow o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i nie zameldowang na pobyt
staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe nie
zamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma
mozliwosci zamieszkania™
Skala zjawiska bezdomnosci ze $wiadectwa Programu Powszechnej Prywatyzacji si¢ga 34 tysiecy
0s0b nie posiadajacych statego zameldowania. Dlatego przy ocenie skali tego zjawiska nie
przyjmuje si¢ kryterium posiadania lub nie -stalego meldunku, gdyz wiele 0sob korzysta z pomocy
instytucjonalnej majac w dokumentach adres statego pobytu. Grupe 0s6b bezdomnych powigkszaja
rowniez ci, ktorzy zamieszkuja wprost na ulicach miast i nie sposob ustali¢ ich liczebnos¢.
Oficjalnie mowi sig 0 40 tysigcach bezdomnych. Natomiast organizacje pozarzadowe, ktére w
rzeczywistosei niosg caly cigzar rozwigzywania tego problemu podaja dwu - lub nawet trzykrotnie
wigksza liczbe.

Spoteczno - polityczne o bezdomnosci

Zrédet wykluczenia spolecznego za jakie miedzy innymi uwaza si¢ bezdomnosé, nic
nalezy jedynie szuka¢ w pojedynczych osobach.
Wszelkie fakty spoteczne maja swoja gleboka przyczyne, niejednokrotnie wynikajaca z
uwarunkowan polityczno- spotecznych.
Stad wiadomo, z¢ bezdomnos$é¢ byta obecna zawsze. Nasilata si¢ w okresach wojen, epidemii,
upadku ckonomicznego, zmiany cywilizacyjne;.
Wedtug prof. Danuty Zalewskiej w Polsce na poczatku XXI wicku do wzrostu bezdomnosci.
przyczynit si¢ ,,upadek socjalistycznej organizacji pracy i wlasnoéci oraz zmian spotecznych
przckraczajace mozliwosci adaptacyjne instytucji, grup i jednostek.” *
Funkcjonowanie przez szereg lat w socjalizmie gloszacym ,,réwno$¢” i dbanie o wspdlnag whasnogé-
czyli tak naprawdg niczyja, fatwos¢ zdobycia pracy, ktéra nie miata zwigzku z wydajnoscig ani
potrzebnymi kwalifikacjami spowodowato deprecjacje pracy jako wartosci. °

Biuletyn ,,Wrzos” nr. 7/2001
Gotlab T. . Bezdomny Problem” , www.opoka.org pl
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej z pozniejszymi zmianami, art. 6 punkt 8

A B e o —
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Prywatyzacja majaca miejsce w latach dziewigédziesiatych wykluczyla mozliwosé osiagniecia
samodzielnosci ekonomicznej przez wigkszos¢ obywateli, a wywlaszczenia z wiasnosci poglebity
lekcewazacy stosunek do pracy i uczynity spoteczenstwo bezradnym wobec przysztosci.
Dominujaca orientacja na przetrwanie z czaséw socjalizmu i homo sovieticus ze SWojq
roszezeniowoscia, spowodowaly rozbudowanie na poczatku lat dziewigcdziesiatych poteznego i
kosztownego panstwa socjalnego .

Objawialo si¢ to rozbudowaniem biernych form pomocy, z ktérej mogli korzysta¢ prawie wszyscy
nawet ci, ktorzy nigdy nie pracowali, a wige nie wykazali si¢ jakakolwiek aktywnoscia zawodowa.
Przeznaczanie zbyt duzych srodkéw na rozbudowg infrastruktury pomocy stacjonarnej bez
udzielania pomocy i wsparcia srodowiskowego, zbytnio rozwinicta biurokracja przy braku
merytorycznego przygotowania pracownikéw opiek spolecznych, przyczynily sie do obcigzenia
budzetu pafistwa. Mechanizmy te, wedtug specjalistow, staly si¢ hamulcem przemian spolecznych
oraz gospodarczych. Dlatego w ostatnich latach obserwuje si¢ dramatyczne i niejednokrotnie
przykrej w skutkach dla zwyklego obywatela, proby kolejnych rzadow w kierunku . wygaszania”
tcgo kierunku polityki socjalnej.

.»Bezdomnos¢ jest zjawiskiem, ktore bezposrednio wskazuje na fakt, iz braki w
uregulowaniach makrosystemu generuja wzrost i przewleklos¢ probleméw spotecznych.”
Bezdomnos¢ zwiazana jest z bezrobociem, dysfunkcjg rodzin i ubostwem. Nie mozna wigce
rozwigzywac problemu bezdomnosci nie interweniujac w inne patologiczne zjawiska spoteczne.
Nadmierny nacisk w ostatnich latach na rozwiazywanie probleméw ekonomiczno- gospodarczych
przy ignorowaniu spotecznych skutkéw przemian doprowadza jedynie do dalszego ,,wyjalowienia”™
spoteczenstwa od odpowiedzialnosci, samodzielnosci i checi aktywnego uczestniczenia w
zmianach. W efekcie widocznym jest, iz ,, bez spoleczenstwa, a szczegolnie aktywnosci
beneficjenckich pomocy, dalszy rozwéj nie jest mozliwy™.

Przyczyny bezdomnosci

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w swoim Programie ,,Bezdomnos$é™ z 2000 roku
przedstawia nastgpujace przyczyny bezdomnosci:

I. Rozpad rodziny — a wigc zerwanie wigzi formalnych, psychologicznych i
spotecznych oraz brak mozliwosci spehiania przez rodzing jej podstawowych
funkciji.

2. Eksmisje- prawny nakaz opuszczenia lokalu, spowodowany w ponad 90%
przypadkow zadtuzeniem lokatorow z tytutu optat za czynsz.

3. Opuszczenie zaktadu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu do
mieszkania.

4. Brak statych dochodow.

5. Przemoc w rodzinie.

6. Konflikty spowodowane brakiem tolerancji spoleczne;.

6. Uzaleznienia.

7. Brak schronienia spowodowany likwidacja hoteli pracowniczych, opuszczeniem
Domu Dziecka, szpitala psychiatrycznego.

8. Uchodzstwo.
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Najlepszym jednak zrodiem danych o bezdomnosci sq organizacje pozarzadowe
zajmujace si¢ tym zjawiskiem.

a) Przyczyny materialne
Sytuacja materialna 0sob i rodzin moze stanowié o zagrozeniu bezdomnoscig lub ja
utrwala¢. Brak mozliwosci poprawienia sytuacji materialnej moze wrecz uniemozliwié wyjscie z
bezdomnosci.

b) Przyczyny instytucjonalne
Ich Zrodlem jest makrostruktura panstwa, a szczegélnie jej deficytow w zakresie
budownictwa mieszkaniowego, przepisow prawa lokalowego, oraz niewydolnosci systemu
socjalnego.
Do najwazniejszych z nich nalez :
- Brak odpowiednich mieszkan (przeludnieniem objetych jest 43% gospodarstw domowych,
33,6 % w miastach 1 47,9 % na wsi)
- Dekapitalizacja istniejacych budynkow
- Brak mieszkan dla mtodych rodzin ( co dziesiate gospodarstw nie ma samodzielnego
mieszkania)
- Mieszkania substandardowe. Okoto 10 mln. Polakow mieszka w mieszkaniach gdzie w 30%
jest brak podstawowych mediow
- Eksmisje
- Wymeldowania donikad
- Brak lokali socjalnych
- Niewydolnos¢ instytucji opieki catkowitej (np. DPS) i innych form instytucjonalnych opieki
w zakresie przygotowania do zaradnosci, odpowiedzialnosci, samodzielnosci (np. instytucji
opicki nad dzie¢mi i mtodzieza, jednostek resocjalizacyjnych, penitencjarnych).

¢) Przyczyny rodzinne i osobiste
Ta kategoria przyczyn lokuje si¢ w mikrosystemie spotecznym. Leza one po stronie
rodziny, grup i instytucji spotecznosci lokalnej oraz samej osoby bezdomnej. W wyniku konfliktu
jednostki z jego najblizszym srodowiskiem co powoduje nastgpujace syndromy bezdomnosci:

- czynniki Srodowiskowe - osoby bezdomne pochodza w zdecydowanej wickszosci z rodzin
z zaktbéconymi lub zerwanymi wigziami rodzinnymi. Z rodzin, w ktérych wystepowaly
uzaleznienia, przemoc fizyczna, psychiczna, tamanie prawa. Brak oparcia psychicznego,
materialnego ze strony rodziny prowadzi do zerwania wi¢zi z dotychczasowym
srodowiskiem co prowadzi do pozostania osoba bezdomna. Przebyte doswiadczenia
stanowig jednoczesnie barier¢ w zakorzenieniu si¢ w nowym $rodowisku, utrzymywaniu
wigzi, szczegllnie wtedy gdy pojawiaja sie jakiekolwiek trudnosci.

- czynniki osobiste- nie mozna ich analizowa¢ bez zwiazku z czynnikami rodzinnymi,
poniewaz patologia bezdomnych, ich uzaleznienia, ucieczki z domu lub uposledzenie
umystowe wyniesione sg z domu, ze srodowiska lokalnego. Do tego doktadaja si¢ pewne
cechy potozenia spotecznego jak: wyksztatcenie, jego rodzaj, poziom, zawod wyuczony,
wykonywany. Wszystkie te czynniki sprzyjaja zjawisku bezdomnosci.

Analizujac przyczyny bezdomnogci nalezy zwrécié uwage na czynniki w niewielkim
stopniu tworzace populacje bezdomnych lecz niepokojace, poniewaz dotyczace mlodziezy, co
dowodzi o rozpadzie wigzi rodzinnych z coraz mtodszymi kategoriami. Sg to:

- pochodne choréb zakaznych i narkomanii ( w tym AIDS).
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Do nowych zjawisk generujacych bezdomnosé w Polsce przede wszystkim mtodych
kobict i kobiet z dzie¢mi nalezy:
- Przemoc w rodzinie. W latach 90-tych dwukrotnie wzrosta liczba przestepstw przeciwko
rodzinie i opiece. W ten sposob mozna stwierdzié, iz bezdomne réwniez stajg si¢ dzieci.

Rodzaje bezdomnosci - krotka charakterystyka

Bezdomnos¢ jest problemem spotecznym rozwiazywanym za pomoca roznych form
instytucjonalnych. Poczawszy od pafistwowych form pomocowych, poprzez instytucje koscielne po
organizacje pozarzadowe, ktore obecnie zdominowaty polska praktyke pomocowg osobom
bezdomnym. Wszelkie dziatania instytucjonalne usankcjonowane sa ustawowo, regulujac w ten
sposob zasady dziatania na rzecz grup ,,wykluczonych” spolecznie.

Mozemy tez mowic o strategiach, ktore sa adresowane do réznych kategorii
bezdomnych. Pierwsza przede wszystkim do kobiet, druga — do uzaleznionych, ostatnia za$
zwigzana jest z podmiotem pomagajacego, ktory stawia sobie za cel udziclanie podstawowej opieki.
Reasumujac strategie interwencji w problem bezdomnosci sa wigc pochodnymi whasciwosci klienta
lub pomagajacego.

Gtowny nacisk w planowaniu pomocy nalezy potozyé na diagnoze stanu, w jakim jest
bezdomny. okresli¢ jego kategorie bezdomnosci i ustali¢ jego potrzeby oraz zasoby a mianowicie:

a) Bezdomnosé swieza

Dotyczy 0sob, ktore az do momentu naglej zmiany warunkéw Zycia na gorsze - byty
aktywne spotecznie. Wywiazywaly sie ze wszystkich swoich rol i funkcji, zarowno w srodowisku
rodzinnym jak i zawodowym.

Inaczej t¢ kategori¢ bezdomnosci nazywa sig rokujaca, czyli dajaca szanse na wyjscie. Kryterium
determinujacym pozostawania osobg bezdomna stanowia indywidualne wiasciwosci osoby
bezdomnej, a nie czas. Charakterystyczne jest rowniez to, iz osoba taka ma pierwszy raz kontakt z
placowka pomocowa zajmujaca sie bezdomnymi.

b) Bezdomnosé utrwalona

Dominujacym wzorem bezdomnosci- az w 99% - jest bezdomnosé utrwalona, okreslona
Jako nie rokujaca wyjscia z bezdomnosci. Czynnikiem wplywajacym na ten rodzaj bezdomnosci
Jest ezas jej trwania. Im diuzej dana osoba pozostaje w bezdomnosci, tym mniejsze sg szanse na
wyjscie z niej. Drugim czynnikiem znaczacym jest usamodzielnienie, rozumiane jako samodzielne
zycie poza o$rodkiem nie jest kryterium efektywnosci udzielonej pomocy.

Przyczynami powstawania tej kategorii sa:

e niezaradnos¢ zyciowa
niepefnosprawnos¢ w tym psychiczna i intelektualna
podeszly wick
nickwalifikowanie si¢ do Domu Pomocy Spotecznej
brak $wiadczen socjalnych
dtugotrwale uzaleznienie

W rysic osobowosci spotecznej dominuje rozpacz, zatamanie, pogodzenie si¢ z losem,
akceptacja siebie jako cztowicka bezdomnego. utozsamianie miejsca pobytu ( osrodka ) z domem.
7. badan wynika, iz bezdomny tej kategorii to najczesciej mezezyzna w wieku 26-35 lat stanu
wolnego, kawaler lub rozwiedziony. Pozostajacy w trwatym konflikcie z rodzina, nic utrzymujacy z
nig kontaktéw. Najczesciej bez meldunku, dokumentu tozsamosci, statych dochodow z niskimi lub
zadnymi kwalifikacjami zawodowymi. Droga do bezdomnosci to problemy rodzinne i rozpad wigzi,
alkoholizm, konflikty z prawem, utrata pracy i wreszcie bezdomno$é. Poczucie osamotnienia i
nizszosci, braku akceptacji powoduja odseparowanie si¢ od spoteczenstwa. Swiat widziany jest jako
pole walki o przetrwanie, w perspektywie zycia bez konkretnego celu.
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Istnieje jednak grupa osob zaliczajacych sie do kategorii bezdomnosci nie rokujace], nie
do korfica w wyniku obrania takiego stylu zycia. Sa to osoby z pokolenia pigé¢dziesigciolatkow,
wyuczonych i przystosowanych do egzystowania w normach minionej epoki panstwa
ostaniajacego, refundujacego i zabezpieczajacego socjalne minimum. Okazato sig, ze to pokolenie
jest za mlode by i$¢ na emeryture i za stare by zafunkcjonowaé w systemie drapieznego
kapitalizmu.

Podejmowanie za$ nauki w celu dostosowania kwalifikacji zawodowych do wymogow rynku tez
nic rozwigzuje problemu, gdyZ panuje tendencja zatrudniania osob milodych, atrakcyjnych,
dajacych sig ..wychowac™ dla potrzeb nowego systemu.
Inng dos¢ charakterystyczng grupa i coraz liczniejsza, sq osoby starsze oraz przewlekle chore, ktore
nie spelniaty warunkow aby znalez¢ sie w Zaktadzie Opieki Lecznicze;j.

¢) Bezdomnosc pozainstytucjonalna

T¢ kategorie bezdomnosci reprezentuja osoby, ktére nie moga lub nie chca korzystac ze
wsparcia instytucji i organizacji pomocowych. Dlatego oszacowanie rozmiaru tej kategorii
bezdomnosci, zbadanie przyczyn, jest utrudnione z racji malej dostgpnosci do 0sob w niej
pozostajacej.

Bezdomni pozainstytucjonalni to zamieszkujacy najezescie;:
e Kanaly cieptownicze
e Dworce
e Smietniska
e Klatki schodowe
e Ogrody dziatkowe
e Inni

Z wycinkowych badan i sprawozdan’ wynika, iz glownie sg to osoby w wieku
produkcyjnym migdzy 35 a 50 rokiem zycia. Pochodza z duzych miast, a w nastepnej kolejnoscei ze
wsi 1 matych miast.

Podobnie jak w kategorii bezdomnosci nie rokujacej sa to osoby nie utrzymujace wigzi rodzinnych,
czgstokro¢ stanu wolnego: panna, kawaler, rozwodnicy i w separacji.

Nie korzystanie z pomocy spotecznej wynika z faktu, iz bezdomni nie spetniaja wymagan
stawianych przez organizacje i instytucje takich jak m.in. zachowanie w trzezwosci. Ale sa rowniez
tacy kiorzy deklarujq zycie w subiektywnie sobie rozumianej wolnosci. Wolnosci jako niecheci do

podporzadkowania si¢ pewnym warunkom stawianym przez byé moze rodzing, instytucj¢ czy
organizacjg. Poczucie wolnosci jest zwykle przykrywka uzaleznienia od alkoholu.

4.4.1 Model pracy z niezaradno$cia zyciowa w Stowarzyszeniu
ANTIDOTUM dzialajacym na terenie Gminy Zakroczym

Placowka obejmuje swoimi dziataniami od 70 do 80 osob w zakresie pomocy
terapeutycznej oraz socjalnej. Osoba bezdomna to réwniez osoba bezrobotna, nie posiadajaca
kwalifikacji zawodowych ani wyksztalcenia. Srednie wyksztalcenie to podstawowe. Wiele 0sdb
pochodzi 7 bezdomnosci tzw. utrwalonej trwajacej ponad rok i wigcej nawet do 15 lat.

Swoje miejsce znajdujg sie tu mezezyzni w wieku srednim, osoby starsze i przewlekle chore,
rodziny z dzie¢mi, niepetnosprawni, osoby wychodzace z Zaktadow Karnych. Roznorodnosé
micszkafcow daje peten obraz zjawiska ,,wykluczenia spotecznego”. Powszechnie uzywany termin
~wykluczenie spoteczne™ jest z gota niefortunnym terminem. Doswiadczenie w pracy z osobami
niczaradnymi Zyciowo wykazuje ich niech¢¢ do tego terminu jako stygmatyzujacego osobg, ktére]

7
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trudno pdzniej ten obraz siebie odmienié. Bardziej trafny jest termin osoby ,.dysfunkcyjnej
spotecznie™. Termin ten nie godzi w poczucie wartoéci i godnosci osoby ludzkiej wykazujac jedynie
pewnego rodzaju chwilowg lub dhuzsza niemoc w radzeniu sobie z funkcjonowaniem w zyciu
spolecznym.

Placowka opiera si¢ na podejsciu holistycznym do cztowieka, czyli catlosciowym. W procesie
readaptacji spotecznej trzeba zacza¢ od podstaw. Proces ten jest bardzo dhugi — moze trwaé nawet
do trzech lat, przy dobrym wsparciu $rodowiska i wymaga indywidualizacji.

Etapy pracy z osoba dysfunkcyjna spolecznie:

1. W pierwszym etapie nalezy zorientowaé si¢ w sytuacji socjalno - materialnej klienta.
Dokonujemy wywiadu i zapewniamy najwazniejsze potrzeby.

2. Opracowanie planu socjalnego (po pierwszym miesiacu pobytu) i realizacja go
rownolegte z innymi dziataniami.

3. Wykonanie anamnezy- wywiadu, ustalenie wstepnej diagnoze dotyczaca rodzaju
dysfunkcji: uzaleznienie, niezaradnos¢, brak motywacii, depresja, schorzenia
psychiczne, niepetnosprawnos¢, brak rodziny itp.

4. Opracowanie Indywidualnego Programu Rozwoju - po trzech miesigcach pobytu,
wlaczenie w proces terapii i readaptaciji grupy edukacyjne w zakresie, terapi¢ grupowq i
indywidualna, negocjacje z rodzina.

Oprocz zadan utozonych hierarchicznie od podstaw takich jak zdrowie, dozywienie, zapewnienie
odziezy przechodzi si¢ do coraz bardziej skomplikowanych zadan: uzupetnienie dokumentacii,
ztozenie wniosku o lokal mieszkalny, nastepnie udzielenie pomocy psychologicznej,
terapeutycznej, zadan socjalizacyjnych az po rozwéj duchowy- jesli osoba posiada potencjat i takg
wolg. Etapy te przechodza pionowo ale kontynuowane sa zadania réwnoczesnie z etapoéw nizszych.
Mieszkancy od dnia przybycia przyjmowani sa do Spolecznosci Terapeutycznej, ktora oparta na
samopomocy sama rozlicza si¢ z powzigtych przez osobg zadan, modeluje relacje miedzyludzkie i
zachowania spoleczne. Powzigcie ryzyka pracy spotecznoscia terapeutyczna okazato si¢
niespotykanym dziataniem wsrod tego typu placowek i stanowi swoista nowatorskos¢
Stowarzyszenia ANTIDOTUM w podejsciu do 0séb dysfunkeyjnych spolecznie.

Przeszkody w osiqganiu pelnej efektywnosci w socjalizacji oséb dysfunkcyjnych

Kiedy proces uspoteczniania si¢ zakoriczony jest sukcesem i osoba gotowa jest do
podjecia proby samodzielnego zycia, powstaja przeszkody w osiagnieciu pelnej samodzielnosei
niezalezne od placowki. Ogolnie ujmujac problem rynku pracy jest zamkniety dla 0sob po tzw.
~przejseiach”, szezegdlnie karanych, niepetnosprawnych z zasitkiem statym pobieranym z OPS-6w.
Kolejng bariera na drodze rozpoczynania nowego zycia jest chroniczny brak mieszkan socjalnych
lub komunalnych. Powiat nowodworski jest rowniez zamknigty na przydzielanie mieszkan
podopiecznym placowki z powodu matych zasobow lokalowych na przydzielanie lokali osobom z
poza powiatu. Czg¢sto bowiem bywa tak, ze osoba nie moze powréci¢ z przyczyn srodowiskowych
lub materialnych do swojego ostatniego miejsca zameldowania.

Zasoby kadrowe i lokalowe placowki

Placowka posiada wykwalifikowang kadre : specjaliste terapii uzaleznien, pedagoga spolecznego,
pedagoga resocjalizacyjnego, pracownika ds. socjalnych. Rozpoczeta jest i kontynuowana
wspotpraca ze specjalistami w dziedzinie psychologii rowniez klinicznej, psychiatrii. Utrzymywany
Jest staly kontakt z poradniami psychologiczno - pedagogiczna, uzaleznien w Nowym Dworze
Mazowieckim. Stowarzyszenie chwali sobie réwniez wspétprace z lokalnym samorzadem, w
zakresie rozwiazywania probleméw spotecznych. bez tak szeroko rozumianej wspolpracy nie
byloby mozliwe wielopoziomowe udzielanie pomocy osobom potrzebujacym.

51



Placowka posiada rowniez zasoby lokalowe, gabinet lekarski, sale zajeciowa, biblioteke i szereg
pomieszczen do adaptacji, pigkny teren rekreacyjny z mozliwoscig spedzania wolnego czasu nad
rzeka Wkra, boisko do siatki i pitki noznej, stot do tenisa stofowego, boisko do kosza.
Rewitalizacja psychologiczna, duchowa i zawodowa podjeta przez Stowarzyszenie w ramach
placowki to bezpieczne przywrdcenie spoleczefistwu wartosciowego zasobu ludzkiego.
Monitorowanie ich rozwoju spotecznego, zawodowego i duchowego da gwarancje trwatych zmian
mentalnosciowych i wyzbycia si¢ nabytych nawykow w okresie inercji spotecznej. Osoby
diugotrwale bezdomne i bezrobotne tracg zdolnos¢ poruszania si¢ w spoleczenstwie nie tylko na
rynku pracy. Traca kontakt ze Srodowiskiem rodzinnym, tracq relacje rodzinne, wywodza sie z
rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych. Przyczynia si¢ to do zerwania wiezi i relacji
interpersonalnych. Nastawienie na ,,przetrwanie” pozbywa ich umiej¢tnosci spotecznych, poczucia
wlasnej wartosci a wreszcie godnosci.

Praca z osobami bezdomnymi i uzaleznionymi to trudne przedsigwzigcie. Trudno jest pracowaé z
osobami, ktore przestaty wierzy¢, ze moga cokolwiek .»Sprawi¢” w swoim zyciu. Ze moga podlegaé
prawu przyczyny i skutku. Wymaga to stworzenia dtugoterminowego projektu i pracy wielu
specjalistow.

Opracowane przez Agate Pietras, Stowarzyszenie ANTIDOTUM

4.5. Bezradnosé w sprawach opiekuficzo - wychowawcezvceh i
prowadzenia gospodarstwa domowesgo, zwlaszcza w rodzinach
niepelnych i wielodzietnych

Rodzina jest podstawowg komorka spoteczna spehniajaca istotne funkcje zaspakajajace
potrzeby spoleczenstwa, psychiczne i emocjonalne swoich cztonkow. Na terenie gminy Legionowo
funkcjonuje wiele rodzin niewydolnych w wypetnianiu funkeji, ktore powinna spetnia¢ rodzina.
Rodziny te najezgsciej odznaczajg si¢ zaburzeniem struktury w postaci nieustabilizowanych
formalnie i spotecznie zwiazkow, rozkladem pozycia malzenskiego. Zjawiska patologiczne
powszechnic wystepujace w tych rodzinach to: przemoc, naduzywanie alkoholu i tamanie norm
spoteczno- prawnych.

Ustawa o pomocy spotecznej naktada obowiazek realizacji istotnych zadah w obszarze
rozwigzywania problemow opiekuniczo - wychowawcezych, zaréwno na samorzad gminny, jak i
powiatowy. Do zadan powiatu nalezy przede wszystkim tworzenie i wdrazanie programow pomocy
dziecku i rodzinie oraz prowadzenie placowek opiekuriczo - wychowawczych wsparcia dziennego,
0 zasi¢gu ponad gminnym.

Zadania Gminy w zakresie rozwiazywania probleméw opiekunczo — wychowawczych
okreslone w ustawie o pomocy spolecznej to:

2) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad rodzina,

3) prowadzenie placowek opiekunczo - wychowawczych wsparcia dziennego. o zasiggu
gminnym,

4) prowadzenie i zapewnienie miejsc w osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz
kicrowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki ( w tym doméw dla samotnych matek z
dzieémi),

5) praca socjalna prowadzona z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich
aktywnosci i samodzielnosci Zyciowej oraz ze spotecznoscia lokalng w celu zapewnienia
wspotpracy 1 koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokojenia potrzeb
czlonkdw spotecznosci.
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3. Realizowane programy profilaktyczne

Realizowane programy zdrowotne:

1. Kampania ,,Zachowaj Trzeiwy Umyst” - podnoszenie sprawnosci fizycznej i
rozpowszechnianie zdrowego trybu zycia poprzez edukacje, réznego rodzaju ulotki profilaktyczno
-edukacyjne, konkursy, objeto 692 uczestnikow ze Szkot Podstawowych i Gimnazjalnych z terenu
gminy. Odbylo si¢ 6 spotkan i konferencji na temat profilaktyki uzaleznien od alkoholu. Catkowity
koszt programu - 610 zl,

2., Umiejetnosé wspdlpracy z dzieémi trudnymi” - prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej dla nauczycieli, objeto 77 uczestnikow nauczycieli szkol
Podstawowych i Gimnazjalnych, tematyka: Profilaktyka uzaleznien od alkoholu i narkotykéow.
Odbyly si¢ 3 spotkania, catkowity koszt 1800 zt.

3., Nasze bezpieczenstwo” - prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i
edukacyjnej dla uczniow klas IV, objeto 90 uczestnikéw byli to uczniowie klas IV szkot
podstawowych, odbyly si¢ 3 spotkania dotyczyty one walki z przemoca. Catkowity koszt 550 zt.

4. ,Chrorimy miodos¢” - prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i
edukacyjnej dla uczniéow ., objeto 80 uczestnikow byli to uczniowie szkot podstawowych, odbyly
si¢ 3 spotkania dotyczyty ona profilaktyki uzaleznien. Calkowity koszt 600 zt.

5., Lekcje preestrogi — I1” - prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i
edukacyjnej dla nauczycieli, rodzicow i uczniéw, objeto 95 uczestnikow byli to nauczyciele,
rodzice, uczniowie. Odbyly si¢ 3 spotkania o tematyce zwiazanej z profilaktyka uzaleznien od
alkoholu. Catkowity koszt 600 zt.

6. ,Alkohol — jak dziata na organizm czlowieka. Stop agresji” - prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej dla uczniow szkét podstawowych i
gimnazjalnych , objeto 692 uczestnikow byli to uczniowie szkét podstawowych i gimnazjalnych.

Odbyly si¢ 6 spotkan o tematyce zwigzanej z profilaktyka uzaleznien od alkoholu. Catkowity koszt
329,99 zi.

7. wZdrowi mieszkaricy — zdrowe Mazowsze” - w ramach wspotpracy Wojewodzkiego
Szpitala Chirurgii Urazowej - Szpitala Sw.Anny w Warszawie, objeto 70 uczestnikow byli to
mieszkancy Gminy. Wykonano pomiary:gluk., cholest., cisnienie,trojglic., tlenek
wegla,tkan.thuszez, spirometr, EKG, PSA. Program finansowany przez Urzad Marszatkowski.
Gmina Zakroczym odpowiedzialna byla za cz¢$é organizacyjna.

0Od 2007 - 2013 r. Gmina wspolpracuje ze Szpitalem Chirurgii Urazowej $w. Anny w
Warszawie. Co roku pod koniec wrzesnia lekarze wykonuja szereg badan, ponadto co roku podczas
Dni Zakroczymia firma farmaceutyczna LEKAM z Zakroczymia wykonuje bezptatne badania dla
mieszkancow(cukier. cholesterol, cisnienie itp.).

Gmina wspdtpracuje tez ze Starostwem Powiatowym w Nowym Dworze Mazowieckim. W ramach
te] wspotpracy na przetomie lutego i marca, zostana wykonane badania cytologiczne dla kobiet.
Micszkancow powiadamia si¢ poprzez ogloszenia w prasie, na BIP, tablicy ogloszen na mszach w
kosciele, dzigki temu wszyscy maja dostep do tych badan.
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II. ANALIZA PROBLEMOW W ZAKRESIE POLITYKI
SPOLECZNEJ W GMINIE ZAKROCZYM.

Analizujac wyniki otrzymane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zakroczymiu,
Posterunku Policji, Urzedu Gminy w Zakroczymiu, Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Dworze
mazowieckim , Stowarzyszenia Antidotum,
wywiadu w Apostolstwie Trzezwosci oraz na podstawie danych uzyskanych w ankietach
przeprowadzonych wsrdd uczniéw Gimnazjum Nr 1 w Zakroczymiu opracowano material
niezbedny do analizy. W procesie formutowania Strategii zastosowano analiz¢ SWOT jako jedna z
technik. Nazwa SWOT pochodzi od angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe
strony), Oportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Polega na ocenie elementow, ktore nalezy
wykorzysta¢ lub eliminowa¢ podczas realizacji dziataf na rzecz rozwiazywania problemow
spotecznych. Stuzy do zbadania silnych i stabych stron jednostki czy instytucji, a nastgpnie ich
konfrontacji wobec szans i zagrozen tkwiacych w blizszym i dalszym otoczeniu. Analiza ta ma na celu
oszacowanie potencjatu jakim dysponujemy oraz pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu
nasze zasoby odpowiadaja potrzebom i wymogom jednostki i srodowiska, w ktérym dziatamy.

Analiza SWOT obejmuje:

I.Silne strony — wewngtrzne czynniki o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczng — to
co wyrdznia nas na tle innych, tworzg pozytywny wizerunek instytucji.

2.Stabe strony — wewngtrzne czynniki o negatywnym wplywie na sytuacja spoleczna.
Powoduja ograniczenia i moga blokowaé rozwdj instytucji.

3.Szanse —zewngtrzne czynniki o pozytywnym wplywie na wydarzenia i procesy zwiazane
z realizacja celow. Sa to tez kierunki dziatan, ktore moga przynies¢ w przysztosci spolecznie pozytywne

efekty.

4.Zagrozenia - zewngtrzne czynniki majace negatywny wplyw na wydarzenia i procesy
zwigzane 7 realizacja celow. Zagrozenia sg postrzegane jako bariery, utrudnienia i mozliwosci

niebezpieczenstwa.

Mocne i slabe strony pomocy spolecznej Gminy Zakroczym :

Mocne strony

e Dobra wspotpraca z

organizacjami pozarzadowymi

® Dobra wspolpraca z innymi

Jednostkami samorzadowymi z
tercnu powiatu (wspolna realizacja
projektéw unijnych)

e LEfektywne dzialanie
Gminnego Osrodka Pomocy
Spoteczne)

e Poprawna identyfikacja
potrzeb spotecznosei gminy

e Pozyskiwanie srodkow
unijnych dysponowanych
przez Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej

e Prawidtowe
rozdysponowywanie

Stabe strony

Brak bezp}atnégo pbracinictwgt prawnego i

psychologicznego

Mata dostepnos¢ ustug internetowych

zbyt mata infrastruktura spoleczna: brak swietlic
Srodowiskowych itd.

Niewystarczajaca ilosé czasu pracy psychologa do
spraw dzieci 1 mtodziezy

Niski poziom aktywnosci rodzin w kwestii
uzaleznien czlonkéw rodziny

Duza liczba 0séb uzaleznionych od alkoholu
Niska skutecznos¢ instytucji przeciwdziatajacych
patologiom spotecznym

Brak systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
Wysokie bezrobocie

Wzrastajaca liczba ludzi ubogich

Wyuczona bezradnosé¢ oraz roszczeniowos¢ postaw
Brak mozliwosci i szans dla mlodziezy
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od potrzeb

‘pozyskanych srodkow w zaleznosci °
Zroznicowanie form pomocy o
swiadczonej przez GOPS
Dzialajacy na terenie gminy °
Osrodek Apostolstwa °
Trzezwosci
Spadek stopy bezrobocia w
tym kobiet bezrobotnych )
Polozenie geograticzne gminy °
(bliskos¢ Warszawy) °

°
®
°
°
°
®
°

Uzaleznianie si¢ podopiecznych od udzielonych
swiadczen

Wzrost ilosci rodzin dysfunkcyjnych i
niewydolnych wychowawczo

Polozenie geograficzne gminy (blisko$¢ Warszawy)
Duza ilosc beneficjentéw GOPS o niskich
kwalifikacjach zawodowych, nieche¢ do ich
podnoszenia

Duza ilo$¢ bezrobotnych kobiet

Rolniczy charakter gminy

Brak organizacji pozarzadowych wspierajacych
osoby bezrobotne

Brak wyspecjalizowanych pracownikow socjalnych
kompleksowo zajmujacych si¢ rodzinami z réznymi
problemami.

Niedostateczna oferta opieki nad osobami
niepetnosprawnymi,

Niepelne rozpoznanie liczby 0sob
niepelnosprawnych

Ograniczona dostgpnos¢ do doméw pomocy
spotecznej 1 wysokie koszty pobytu w placowce,
Brak okreslonego standardu ustug opiekunczych.
Niedostateczna ilo$¢ realizowanych programow
profilaktycznych

zte warunki lokalowe

Szanse i zagroZenia pomocy spolecznej w Gminie Zakroczym:

Szanse

unijnych na realizacje programéw
wsparcia dla 0s6b i rodzin
korzystajacych pomocy spoteczne;j
Rosnacy udziat instytucji w realizacji
programow majgcych na celu
ograniczenie zjawisk patologicznych
Utworzenic spétdzielni socjalnej
mozliwos¢ wspdtpracy z Powiatowym
Urzgdem Pracy oraz organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz
mieszkancow gminy

mozliwos$¢ rynku pracy jakim jest
Warszawa,

Upowszechnianie aktualizowanych
informacji dotyczacych roznych form
pomocy dla rodzin wymagajacych

Zagrozenia
e Brak stabilnosci prawnej

e (Grozba kryzysu gospodarczego

e Ogodlne zubozenie spoleczenstwa

e Brak zintegrowanych dziatan w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznosei
lokalne;j

e Wzrost patologii spotecznych

e Przyzwolenie spoteczne na spozywanie
alkoholu zwlaszcza przez nieletnich

e ,uzaleznianie si¢” od pomocy spotecznej

e Zwickszajaca si¢ liczba 0sdb
korzystajacych regularnie z réznych form
pomocy spolecznej

e Niestabilna polityka panstwa

e Niech¢¢ do ujawniania zjawiska
przemocy przez ofiary

e Stale poszerzajacy sig¢ proces
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wsparcia,

Usprawnienie dziatania $wietlicy
socjoterapeutycznej

Skoordynowanie pomocy materialnej i
poradnictwa,

Rozwdj specjalistycznych ustug
opiekunczych w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej,

Dokladniejsze rozpoznanie potrzeb o0sob
korzystajacych z pomocy spolecznej
Wzrost spotecznej akceptacji oséb
niepetnosprawnych,

Poszerzenie ofert pracy na rzecz 0séb
niepetnosprawnych,

Likwidacja barier architektonicznych
Jasna 1 przejrzysta polityka finansowa
oraz informacyjna w ramach dziatan
pomocowych

Integracja srodowisk osob
niepetnosprawnych na rzecz
poszukiwania pracy oraz
samooakceptacji, podnoszenia
kwalifikacji zawodowych
Poszukiwanie nowych, aktywnych form
poszukiwania pracy dla osob
bezrobotnych

Tworzenie Klubow Pomocy
Kolezenskiej

Integracja kobiet bezrobotnych poprzez
wspolne dziatania proedukacyjne,

dezintegracji rodziny

Wysoki odsetek 0s6b i rodzin
utrzymujacych si¢ z prac sezonowych
(rolniczy charakter gminy)

Niewielkie szanse 0sob
niepetnosprawnych na zdobycie
wyksztatcenia i pracy ze wzgledu na
niedostateczne rozwiazania w zakresie
edukacji

Rozwoj zjawiska wykluczenia
spotecznego w niektorych grupach
spotecznych,

Niechec¢ 0sob ubogich i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym do
wprowadzania zmian w swoim zyciu
niewystarczajaca baza mieszkaniowa,
brak mieszkan komunalnych i socjalnych
Pojawianie si¢ zjawiska wykluczenia
spolecznego wérdd osob bezrobotnych,
[stnienie problemu zatrudnienia
nielegalnego ,.,na czarno”,

Brak stabilizacji w rodzinach dotkni¢tych
bezrobociem. ‘
Niedostateczna ilos¢ organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz
rodzin, dzieci, mlodziezy,

Przeciazenie pracownikow socjalnych
duza ilodcig rodzin pozostajacych pod ich
opieka

Niewystarczajaca oferta spedzania czasu
wolnego poza godzinami lekcyjnymi
Wzrost liczby 0séb samotnych,
niepchnosprawnych korzystajacych z
pomocy spotecznej.

Niedostosowana infrastruktura dla osob
starszych , niepetnosprawnych,
Utrudniona dostgpnos¢ do lekarzy
specjalistow.

Z analizy stabych i mocnych stron wynika, ze w gminie §wiadczona jest

wielokierunkowa pomoc przyczyniajaca si¢ do poprawy sytuacji spolecznej mieszkancow,
skierowana nie tylko do najubozszych mieszkancéw gminy.ale do wszystkich ludzi
zamieszkujacych na terenie gminy. Jednym z najwiekszych probleméw jest ubdstwo dotykajace
coraz wigkszg grupe rodzin zwlaszeza tych wielodzietnych. Staboscia instytucji jest bardzo mata
grupa rodzin wychodzacych z ubostwa i ,,uzaleznienia si¢” od pomocy spotecznej oraz bardzo
wysokie bezrobocie. Podejmowane przez samorzad gminy dziatania zmierzajacego do zmniejszenia
bezrobocia sg pomocne. ale nie rozwiazuja w catosci problemu. W rodzinach, w ktorych nie
wystepuje bezrobocie, dochody sg rowniez bardzo niskie, czgsto niewystarczajace nawet na
podstawowe potrzeby zyciowe. Problemem jest rowniez duza iloéé kobiet bezrobotnych oraz 0sob
niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy spotecznej. Mocna strong gminy jest decyzyjny
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samorzad scisle wspolpracujacy z sasiednimi samorzadami, chociazby w przypadku wspdlnie
realizowanych projektow unijnych. Jako przyktad mozna podac projekt “Partnerstwo w Widtach
Trzech Rzek™ realizowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotfecznego na terenach powiatu
nowodworskiego oraz sasiedniej gminy Wieliszew. Mocna strong jest rowniez wykorzystywanie
przez GOPS srodkéw z programu Kapitat Ludzki w zrealizowanym projekcie "Nowa Ja — zyj
przysztoscig” adresowanym do kobiet bezrobotnych,oraz scista wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi w tym ze Stowarzyszeniem Antidotum. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze
opracowanie analizy SWOT pozwala jasno wskaza¢ braki i stabosci,

daje podstawe do opracowania celu i kierunku rozwoju, jak rowniez wskazuje mocne strony, czyli
atuty, pozycje i postrzeganie w regionie instytucji pomocy spoleczne;.

lIl. CELE STRATEGII 1 KIERUNKI ZAPOBIEGANIA
ZAGROZENIOM SPOLECZNYM.

MISJA: W sferze zycia spolecznego misjq Gminy Zakroczym jest zapewnienie
dobrej jakosci zycia swoim mieszkaricom oraz dostep do opieki medycznej,
wyksztatcenia i szeroko pojetych ustug dla ludnosci zamieszkujqcej gmine.

Cel glowny Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Zapewnienie prawidlowego rozwoju i funkcjonowania mieszkancow we
wszystkich ich funkcjach spolecznych. Otaczanie opieka jednostek i grup w szczegoélnie
trudnej sytuacji spoleczne;j.

Cele operacyjne oraz kierunki dzialania:

1/ biezaca analiza potrzeb spolecznych:
— podejmowanie dzialan majacych na celu rozpoznanie i rozwiazywanie probleméw spotecznych,
— podejmowanie innowacyjnych dziatan w celu zdiagnozowania potrzeb beneficjentow pomocy
spotecznej,
— aplikowanie o srodki zewngtrzne (fundusze europejskie) z przeznaczeniem na rozwigzywanie
lokalnych potrzeb spotecznych,
— ksztatcenie kadry pomocy spotecznej,

2/ podnoszenie aktywnosci zawodowej i spolecznej grup dotknigtych ubéstwem i
wykluczeniem spolecznym:
- realizowanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej,
- poradnictwo rodzinne,
- wspodlpraca z PUP w celu szybkiej i sprawnej informacji na temat oferty PUP dla mieszkancow.
- wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi w celu wspélnej realizacji projektéw na rzecz 0sob
potrzebujacych, w tym projektow realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego,
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profilaktyka wsrod rodzin zagrozonych patologia,

3/ dzialania na rzecz osob dlugotrwale bezrobotnych, w szezegolnosci kobiet i

mlodziezy:

wspétpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy w celu szybkiej i sprawnej informacji na temat
oferty tej instytucji dla mieszkancéw, w szczegélnoseia dla osob po 50 roku zycia,
podniesicnie poziomu aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych,

podnoszenic kwalifikacji zawodowych 0séb bezrobotnych,

wspomaganie integracji spolecznej 0sob bezrobotnych i ich rodzin ze srodowiskiem lokalnym,
tworzenie mozliwosci przekwalifikowania dla 0sob dtugotrwale bezrobotnych,

4/ aktywizacja oséb niepelnosprawnych:
wsparcie socjalne, srodowiskowe oraz finansowe dla 0sob chorych i niepetnosprawnych,
dziatania na rzecz aktywizacji, poprzez ksztatcenie, rekreacje, sport, turystyke, kulture oraz
programy edukacyjne,
stworzenie grup samopomocowych,
uwrazliwienie spotecznoscei lokalnej na potrzeby 0sob niepetnosprawnych,
wspotpraca z PEFRON oraz organizacjami pozarzadowymi w celu rozwigzywania problemow
0s0b niepetnosprawnych,
propagowanie dziatan zmierzajacych do organizowania czasu wolnego, aktywnego i zdrowego
trybu zycia 0s6b niepetnosprawnych i starszych,

5/ aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:
pomoc finansowa, rzeczowa dla rodzin z dzie¢mi znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej,
zapewnienie pomocy potrzebujacym dzieciom i mtodziezy z rodzin wymagajacych wsparcia w
postaci dozywiania w placowkach o$wiatowych oraz wyposazenia w artykuty szkolne,
wspoélorganizowanie wypoczynku letniego dzieciom z rodzin ubogich,
wspolpraca z pedagogami i psychologami na terenie placéwek oswiatowych,
wspblpraca z sadem rodzinnym, kuratorami zawodowymi i spolecznymi,
wspieranie dziatan majacych na celu utworzenie mieszkan przeznaczonych w szczego6lnoscei dla
samotnych matek, ofiar przemocy czy rodzin w kryzysie,
podnoszenic kwalifikacji 0sob pracujacych na rzecz pomocy rodzinie,
zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych, wspotuzalcznionych i
zagrozonych uzaleznieniem,
opicka nad rodzinami w ktérych wystepuja problemy alkoholowe i narkotykowe. udzielanie
pomocy psychologicznej, spotecznej i prawnej, ochrony przed przemoca w rodzinie,
edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie sposobow radzenia sobie z agresja i stresem,
udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemoca i pozostajacym w rodzinie oraz
zmuszonym do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania,
dziafania realizowane w ramach Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej dla dzieci i mtodziezy na temat
rozwigzywania problemow narkomanii, alkoholizmu i innych uzaleznien.

6/ podniesienie poziomu i dost¢pnosci uslug opiekunczych, pielegnacyjnych,

rowniez w miejscu zamieszkania, zwigkszenie dostgpnosci do swiadczen opieki zdrowotne;j:

rozwijanie ustug opiekunczych w tym ustug specjalistycznych, dostosowanych do potrzeb osob
wymagajacych takiego wsparcia,

podnoszenie kwalitikacji kadry $wiadczacej ushugi opiekuncze,

zwigkszanie rownego dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej,
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- podniesienie $wiadomosci zdrowotnej mieszkancow gminy,

- promocja profilaktyki i zdrowego stylu zycia,

- prewencja choréb nowotworowych, kardiologicznych i otylosciowych,

- rozpowszechnianie umiejetnosci pierwszej pomocy w naglych wypadkach,

- promocja bezpfatnych badan profilaktycznych i diagnostycznych dla mieszkancow gminy,

- krzewienie idei krwiodawstwa wsrod mieszkancow,

- edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie prawidlowego odzywiania oraz zdrowego stylu zycia,
- rozpowszechnienie idei profilaktyki uzaleznien i przeciwdziatania patologii spotecznej

IV. ZGODNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI
PLANISTYCZNYMI

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest zgodna z prawem
wspolnotowym, strategiami europejskimi, narodowymi, regionalnymi i lokalnymi.

Prawo wspélnotowe nie ingeruje w systemowe rozwiazania w zakresic pomocy spoleczne)
obowigzujace w panstwach cztonkowskich. F unkcjonuje jednak polityka spoteczna Unii
Europejskiej koordynujaca narodowe polityki spoteczne w zakresie koniecznym z punktu widzenia
funkcjonowania wspolnego rynku. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest spdjna z
polityka spoleczng Unii Europejskiej.

Polska wlacza si¢ w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej, ktory stawia na
modernizacjg europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie
wykluczenia spotecznego. poprzez Narodows Strategic Probleméw Spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest tez zgodna z zapisami w strategii na
szczeblu wojewodzkim. Strategia Wojewodzka w Zakresie Polityki Spolecznej Dla
Wojewodztwa Mazowieckiego Na lata 2005-2013 ma sp6jne priorytety z Strategig
Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Dotycza one dziatan na rzecz osob i rodzin znajdujacych
si¢ w ubostwie, zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dzialania te zmierzaja rownicz do
ograniczenia skutkow dtugotrwatego bezrobocia, umacniania rodziny jak tez przeciwdzialaniu

wykluczeniu 0sob starszych, samotnych i niepetnosprawnych, zwalczania patologii spolecznych i
wzrostu poczucia bezpieczenstwa.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Zakroczym do 2010 r.
Uchwala Nr 110/XX11/2004 Rady Gminy Zakroczym z dnia 15 lipca 2004 r.

Uchwata Nr XXI1/140/ 2008 Rady Gminy Zakroczym z dnia 30 grudnia 2008r. - w sprawic

przyjecia ,.Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Narkomanii i
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Zakroczym w 2009r.”
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V. MONITORING STRATEGII

Monitoring i ewaluacja

Cele przyjete w Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych sa ze sobg
powigzane i wymagaja szybkiego wdrozenia ze wzgledu na to, ze maja wplyw na poprawe zycia
mieszkancow, przeciwdziataja marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu oséb i rodzin.
Monitoring ma na celu obserwacje celow strategicznych i realizacje celow operacyjnych poprzez
wiasciwie dobrane kierunki dziatan. Monitoring umozliwia aktualng identyfikacj¢ probleméw,
pozwala oceni¢ zaawansowanie poszczegdlnych kierunkow dziataf, zaangazowanie Jjednostek
odpowiedzialnych za ich realizacje.

Ewaluacja polega na systematycznym badaniu przydatnosci i skutecznogci podejmowanych dziatan
w odniesieniu do zatozonych celow. Jest dziatalnoscia normatywna, poniewaz wykorzystuje si¢ w
niej istnigjace normy. W wyniku ewaluacji moga pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych
norm, i procedur, moze nastapi¢ modyfikacja przyjetych kierunkow dziatan w przypadku istotnych
zmian spotecznych. Mogg one si¢ pojawi¢ poprzez narastanie wyodrebnionych probleméw
spotecznych czy zmiang regulacji prawnych. Ewaluacja jest tez dziatalnoscig instrumentalna,
poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktyczne;j
wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Przygotowanie Strategii i przyjgcie jej przez Rade Gminy Zakroczym konczy pierwszy
etap planowania.

Dziafania przedstawione w dokumencie maja jednak charakter dtugofalowy. Wymaga to wiec
statego Sledzenia zmian spoteczno - politycznych, gospodarczych, prawnych i1 uwzgledniania ich w
strategii.

Tak wigc Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem wymagajacym
okresowej aktualizacji. Powinna sie ona odbywa¢ nie rzadziej niz raz na 5 lat.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedzie:
1) powolanie zespotu przez Burmistrza Gminy Zakroczym,

2) dokonywanie rocznej oceny wdrazania strategii przez ww. zespot w zakresie poziomu
wdrazania poszczegdlnych celdw i kierunkow dziatan.

VI. ZRODLA FINANSOWANIA

Cele i dziatania w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych przyjete w
powyzszym dokumencie wymagaja odpowiednich zrodel finansowania.
Do podstawowych zrodet finansowania dzialan z zakresu rozwiazywania problemow
spolccznych zaliczamy:
1) srodki pochodzace z budzetu Gminy w zakresie finansowania zadan wiasnych pomocy
spotecznej oraz w innych obszarach przedstawionych w strategii,
2) srodki pochodzace z budzetu panstwa w zakresie zadan zleconych przez administracje
rzadowa,
3) Srodki pochodzace 7 Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,
4) srodki pochodzace z Panstwowego Funduszu Osob Niepetnosprawnych,

60



5) srodki pochodzace z budzetu Powiatu Nowodworskiego,
6) srodki pochodzace od sponsorow i inwestoréw prywatnych,
7) inne zrédla.

VII. UWAGI KONCOWE.

Realizacja Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Gminy Zakroczym to
wprowadzenie w zycie nowoczesnego modelu polityki spotecznej gminy dajacego podstawe do
rozwigzania probleméw zgodnie z lokalnymi potrzebami. Strategia jest drogowskazem i
instrumentem dziatania wtadz samorzadowych i instytucji pomocy spolecznej, ktory utatwi
podejmowanie skutecznych dziatan dotyczacych poprawy jakosci zycia mieszkancow gminy.
Celem strategii sa dziatania dtugofalowe polegajace na inwestycji w kapitat ludzki, edukacje,
popraw¢ sytuacji materialnej rodzin, dzialania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia. Priorytety
sformulowane zostaty zgodnie z ich hierarchig wraz ze wskazaniem sposobow ich osiggania oraz

dazenia do nich. Aby jednak strategia spetniata oczekiwania koniecznym jest pobudzanie instytucji

lokalnych do aktywnosci oraz integracja wszystkich srodowisk lokalnych. Che¢¢ wzajemne;j
wspotpracy na rzecz 0sob korzystajacych z pomocy spoteczne; deklarujq lokalne instytucje i
organizacje.
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