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UCHWALA Nr XXXI11/223/2014
Rady Gminy Zakroczym
Z dnia 12 listopada 2014r.

W sprawie

rozpatrzenia skargi Stowarzyszenia Powiatu
Nowodworskiego FORUM z siedziba w Zakroczymiu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. - 0 samorzadzie gminnym (j.

t. Dz. U. z2013r., poz. 594 z p6zn. zmn.) w zwigzku z art. 229 pkt 3, art. 237 § 1 1 § 3 oraz art. 238
§ 1 ustawy z dnia 14 czerweca 1960r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (j. t. Dz. U. z
2013r., poz. 267 z pdzn. zmn.), po rozpatrzeniu skargi Rada Gminy Zakroczym uchwala, co
nastgpuje:

§1

1. Uzna¢ za bezzasadng skarge Stowarzyszenia Powiatu Nowodworskiego FORUM z siedziba pod
adresem ul. Bylych Wiezniow twierdzy Zakroczymskiej 3, 05-170 Zakroczym, z dnia 28 lipca
2014r. (doreczono do Urzedu Gminy w Zakroczymiu w dniu 1 wrzesnia 2014r.) na Burmistrza
Gminy Zakroczym, objete] wnioskiem Stowarzyszenia Powiatu Nowodworskiego FORUM - o
zbadanie zasadnosci odstgpienia od procedury przetargowej przez Burmistrza Gminy Zakroczym
przy oddawaniu w dzierzawe na c¢zas okreslony 47 lat, nieruchomosci potozonej w Zakroczymiu
przy ul. Bylych Wiezniéw Twierdzy Zakroczymskiej 19.

2. Uzasadnienie sposobu zalatwienia skargi okresla Zatacznik do uchwaty.

§2

Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Zakroczym do zawiadomienia Skarzacego o
sposobie zalatwienia skargt.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik

do Uchwaty Nr XXX111/223/2014
Rady Gminy Zakroczym

z dnia 12 listopada 2014r.

UZASADNIENIE

W dniu 4 sierpnia 2014r. Pismem z dnia 28 lipca 2014r. Stowarzyszenie Powiatu
Nowodworskiego FORUM, wystapito do Wojewody Mazowieckiego z wnioskiem o wszczecie
kontroli majgcej na celu zbadanie legalnosci odstapienia przez Gmine Zakroczym od procedury
przetargowej przy oddaniu w dzierzawe nieruchomosci gruntowej, to jest dziatki o nr ew. 34 i 52
obreb 02-11, polozonych w Zakroczymiu, stanowiacych sktadowisko odpadéw komunalnych
innych niz oboje¢tne i niebezpieczne.

Pismem nr LEX.1.40.161.2014.1J z dnia 28 sierpnia 2014r. Wojewoda Mazowiecki dziatajac
na podstawie tresci art. 231 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 18a ustawy
z dnia 8 marca 1990r. - o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2013r., poz. 594 z pézn. zmn.),
wystgpit do Rady Gminy Zakroczym o zbadanie w zakresie Rady Gminy zarzutéw stawianych we
whniosku Stowarzyszenia Powiatu Nowodworskiego FORUM.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego w sprawie, zapoznaniu si¢ z
dokumentem sprawy oraz przediozeniu wyjasnien, ustalono jak ponizej:

przed przystapieniem do merytorycznej oceny skargi, w ocenie organu kontrolnego nalezy
odnies¢ si¢ do oceny celu oddania nieruchomosci w dzierzawe, podstaw prawnych, a ktore w
okolicznosciach faktycznych i prawnych niniejszej sprawy przedstawiaja sie nastepujaco:

sktadowisko odpadéw komunalnych innych niz obojetne i niebezpieczne w Zakroczymiu
stosownie do Uchwaty Nr 212/12 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziemika
2012r. - w sprawie wykonania Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata
2012 - 2017 z uwzglednieniem lat 2018 — 2023 nie zostato zakwalifikowane do Regionalnej
Instalacji Odpadow Komunalnych na wypadek awarii lecz otrzymalo status Instalacji Zaslgpczej.
Kwalifikacje skladowiska odpadéw komunalnych innych niz obojetne i niebezpieczne do kategorii
Instalacji Zastgpczej naktada na prowadzacego takq instalacje obowigzki identyczne jak na
wysypisko bedgce Regionalng Instalacja Odpadéw Komunalnych, to jest miedzy innymi
prowadzenie monitoringu i rekultywacjg, a co za tym idzie, do ponoszenia kosztéw z tym
zwiazanych (w tym miejscu wyjasnia si¢, Zze odpady na takie wysypisko przyjmowane sa tylko i
wylgcznie w przypadku awarii Regionalnej Instalacji Odpadow Komunalnych).

Uregulowanie prawne zawarte w art. 136 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. - o odpadach (Dz.
U.z2013r., poz. 21 z pézn. zmn.) wskazuja, iz zarzadzajacym gminnym sktadowiskiem odpadéw
nie moze by¢ jednostka sektora finanséw publicznych.

Powyzszy zapis ma scisty zwiazek z nowym obowigzkiem wprowadzonym art. 137 cytowanej
ustawy, nakladajacym na zarzadzajacego skladowiskiem odpadéw obowiazek utworzenia funduszu
rekultywacyjnego w celu gromadzenia srodkéw pienieznych miedzy innymi na realizacije
obowigzkoéw zwigzanych z zarzadzaniem i rekultywacja skladowiska.

Obowigzku tego nie jest w stanie spelni¢ zarzadzajacy, bedacy jednostka sektora finansow
publicznych, gdyz taka jednostka nie ma mozliwosci realizacji obowiazkéw zwiazanych z
ustanowieniem takiego funduszu, a w szczegdlnosci z kumulacja srodkow.

W swietle powyzszych uregulowan prawnych do prowadzenia sktadowiska odpadéw komunalnych
gmina moze:

- utworzy¢ podmiot niebedacy jednostka sektora finanséw publicznych,

- powierzy¢ w drodze umowy cywilno — prawnej wykonywania praw i obowiazkéw zarzadzajacym
tym sktadowiskiem podmiotowi niebgdacemu jednostkg sektora finanséw publicznych (np.: osobie
fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej).

Zgodnie z zapisem art. 243 ustawy o odpadach, w przypadku istniejacych gminnych
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sktadowisk, ktére zarzadzane sa przez gminng jednostke sektora finanséw publicznych (w sytuacji
Gminy Zakroczym tg jednostka byt Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu), Gmina
zobowigzana byla dostosowac si¢ do wymogow okreslonych w art. 136 ustawy o odpadach w
terminie do dnia 23 stycznia 2014r., co nie oznacza, z¢ Gmina nie moze pozosta¢ wlascicielem
takiego sktadowiska.
Majac na uwadze przytoczone wyzej uregulowania prawne ustawy o odpadach, uwzgledniajac
kalkulacje ekonomiczne — Gmina uznata za uzasadnione oddanie sktadowiska odpadow
komunalnych innych niz oboj¢tne i niebezpieczne w dzierzawe.
Na Sesji Rady Gminy Zakroczym w dniu 13 stycznia 2014r., Rada Gminy podjgla Uchwalg
Nr XXVI11/189/2014 w sprawie:wydzierzawienia nieruchomosci gminnych tj.: dzialek ew. nr 34 1 52
obreb 02-11, stanowiacych wlasnosé Gminy — bedgcym sktadowiskiem odpadéw komunalnych
innych niz oboj¢tne i niebezpieczne.
Niniejsza Uchwalg Rada Gminy Zakroczym wyrazita zgode na wydzierzawienie nieruchomosci
stanowiace]j sktadowisko odpadow komunalnych innych niz obojgtne i niebezpieczne w drodze
bezprzetargowe.
Na tle powyzszego oraz majgc na uwadze to, ze miedzy innymi przedmiotem oceny, w
rozpatrywanej sprawie przez organ kontrolujacy jest wyzej wymieniona Uchwala, kwestig sporng
podnoszong przez Skarzacego jest wykladnia przepisow stanowiacego podstawe materialng podjgte]
uchwaly. W ocenie organu kontrolujgcego nalezy wskazaé, ze przepisy odnoszgce sig do zasad
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
(gminy) uregulowane sa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. - 0 gospodarowaniu nieruchomosciami
(j. t. Dz. U. z 2014r., poz. 518 z p6zn. zmn.). Zgodnie z trescig art. 37 ust. 1 u.g.n., z zastrzezeniem
ust. 2 i 3, nieruchomosci sg sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze
przetargu. Zasady zbywania nieruchomosei w drodze bezprzetargowej okresla art. 37 ust. 4 u.g.n.
W mysl art. 37 ust.4 u.g.n. zawarcie uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda, odpowiednio
rada Jub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia
tych umow.
Uwzgledniajac przedmiotowe uregulowania prawa Gmina posiadajgc prawo do gospodarowania
mieniem w ramach swoich uprawnien podjeta uchwale wyrazajaca zgodg na odstapienie od
obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy. Wobec czego brak jest podstawy do
postawienia skutecznego zarzutu w tym przedmiocie.
Odnoszac sie do zdefiniowania pojecia ,.cel publiczny” podnoszonego przez Skarzacego,
Organ wskazuje, ze ustawowa definicja celow publicznych zostata przez ustawodawce okreslona w
art. 6 u.g.n. Przepis ten w punktach 1 — 9b wskazuje, co jest celem publicznym w rozumieniu
ustawy. Z punktu 3 art. 6 u.g.n. wynika, ze celem publicznym w rozumieniu ustawy jest ,,budowa i
utrzymanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wode, gromadzenia,
przesylania, oczyszczania i odprowadzania $ciekOéw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadow w
tym ich skiadowania.
Definicja instytucji celu publicznego okreslona jest rowniez w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca
2003r. - o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r,, poz. 647 z pézn.zmn.),
przez ktora nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym
(powiatowym, wojewddzkim i krajowym), stanowiace realizacjg celow, o ktérych mowa w art. 6
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami.
Jak wynika z orzecznictwa inwestycje publiczng stanowi kazde dziatanie o zasiggu lokalnym
(ponadlokalnym), ktore realizuje cele publiczne, bez wzgledu na to czy inwestorem jest podmiot
prywatny czy publiczny. Nie ma rowniez znaczenia zaangazowanie $rodkow publicznych.
Inwestycja celu publicznego moze byé finansowana rowniez w calosci ze srodkdéw prywatnych i
publicznych, o ile realizuje cele zawarte w katalogu okreslonym w przepisie art. 6 u.g.n. (wyrok
WSATI SA/Sz 798/09, WSA TV SA/Po 819/12).
Ustalajac za$ tre$é okreslenia ,,0 znaczeniu lokalnym (gminnym)” nalezy mie¢ na wzgledzie
zaspokojenie potrzeb i interesu spolecznosci lokalnej, tworzacej gminng wspolnote samorzadowa.
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W ocenie organu kontrolujacego oddanie sktadowiska odpadéw komunalnych innych niz obojetne i
niebezpieczne w dzierzawe w celu dostosowania go do wymogéw Regionalnej Instalacji Odpadow
Komunalnych ma na celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspélnoty okreslonej w art. 7 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. - 0 samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2013z, poz. 594 2
pozn.zmn.), ktdry brzmi nastgpujaco: ,, art.7 ust. 1 Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczeg6lnodci zadania wlasne gminy obejmuja sprawy:

3. wodociagéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacjg, usuwanie i oczyszezanie $ciekéw komunalnych,
utrzymanie czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwianie odpadow
komunalnych, zaopatrzenie w energie elektryczna i gaz.”

Na tle powyzszego organ kontrolujgcy uznaje, ze realizacja inwestycji na dzialkach oddanych w
dzierzawe, na kiorych znajduje si¢ skiadowisko odpadéw komunalnych innych niz obojetne i
niebezpieczne jest inwestycja celu publicznego, majgcg na celu realizacje zadan wlasnych gminy.
Dlatego w opisanych okolicznosciach powolujac sie na uregulowania prawne i orzecznictwo nie
podziela zarzutu Skarzacego, co do charakteru inwestycji.

Odnoszac si¢ do podnoszonego zarzutu iz w uchwale Rady Gminy nie wskazano
konkretnego podmiotu, Organ kontrolny po przeprowadzeniu czynnosci zmierzajacych do
zweryfikowania i wyjasnienia zarzutu wyjasnia, ze podjety akt gminny nie rozstrzyga w sprawie
indywidualnej w rozumieniu art. 1 pkt 1 i 2 kodeksu postepowania administracyjnego. Bledne jest
zatem stanowisko Skarzgcego, ze w akcie gminy winno by¢ imienne wskazanie podmiotu.
Uchwata w Swietle obowigzujacych przepiséw prawa powinna zawieraé stwierdzenie o wyrazeniu
zgody na dokonanie okreslonej czynnosci przez organ wykonawczy, gdyz do tego ograniczaja si¢
kompetencje rady gminy, w tym zakresie (m. in. wyrok NSA z dnia 9 lutego 2007r. [T OSK
1894/06, LEX nr 340021 oraz wyrok WSA z dnia 9 grudnia 2010t., IV SA/Po 361/10 LE$X nr
818884).

W odniesieniu do postawionego zarzutu przez Skarzacego iz powierzenie dzierzawcy
funkeji zarzadzajacego gminnym skiadowiskiem odpadéw komunalnych innych niz obojetne i
niebezpieczne, bedgcym Instalacjg Zastepeza i przystosowanie do wymogdw Regionalnej Instalacii
Zastgpcze) winno nastgpi¢ z uwzglednieniem procedury przetargowe;.

Organ kontrolujgcy wyjasnia jak ponizej: przedmiotem tej umowy jako wyartykutowano wezesniej
jest dziatalno$¢ mieszczaca si¢ w zakresie dziatan wlasnych gminy dotyczacych utrzymania
porzadku i czystosci w gminie, okreslonych w art. 3 ust. 112 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1966r. - 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j. t. Dz. U. z 2013r., poz. 1399 z pozn.
zmn.), utrzymaniu wysypisk i unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych , art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. - o0 samorzadzie gminnym oraz art. 136, 137 i 243 ustawy z dnia 14 grudnia
2012r. - 0 odpadach.

W swietle powyzszego przedmiotem rozporzadzenia dokonanego przez organ wykonawczy
byla nieruchomos¢ gruntowa, a nie $rodki publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.
7 zaméwieniem publicznym w rozumieniu ustawy mamy do czynienie w razie zakupu ustug,
dostaw lub robét budowlanych oplacanego srodkami pienieznymi.

7 art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008r. - o finansach publicznych, wynika, ze §rodkami
publicznymi w rozumieniu ustawy sg $rodki pieni¢zne, a nie kazde inne sktadniki mienia
publicznego. Gospodarowanic innymi skfadnikami mienia publicznego nie podlega ustawie o
zamowieniach publicznych lecz innym regulacjom prawnym. Zasady gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi whasnos¢ Skarbu Paristwa oraz wiasno$¢ samorzadu terytorialnego
okresla ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. - o gospodarce nieruchomosciami.

W Swietle powyzszego w ocenie organu kontrolujacego dokonanie przez Gming wyboru
kontrahenta tej umowy dzierzawy nie podlegalo zasadzie okreslonej w ustawie — Prawo zamowien
publicznych. W rezultacie zawarcie umowy nie stanowito naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiajac powyzsze w ocenie organu kontrolujgcego przedmiotowa uchwala stanowi
umocowanie dla organu wykonawczego do okreslenia warunkow bezprzetargowego oddania
nieruchomosci gruntowych stanowigcych gminne sktadowisko odpadéw komunalnych innych niz
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obojetne i niebezpieczne, w dzierzawe na czas oznaczony,

Wobec powyzszych okolicznosci Skarge nalezy uzna¢ jako bezzasadng oraz zalatwic
negatywnie.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (j. t. Dz. U. z 20131, poz. 1559 z pézn. zmn.) w przypadku gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a Skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach
sprawy — bez zawiadamiania Skarzgcego.
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