Uchwala Nr Ci.153.2015
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 30 kwietnia 2015r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Zakroczym sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2014 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r, poz. 1113 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 267 -271
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013r, poz. 885 z pdzn.
zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Krzysztof POLENS
Czlonkowie: Ireneusz KOLAKOWSKI
Renata SOKOLNICKA

uchwala, co nast¢puje:

§1

Wydaje opini¢ negatywng o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Zakroczym
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok z powodu:

- niesplacenia kredytu krétkoterminowego w 2014 roku w wysokosci 952.585,39 zl co
stanowi naruszenie art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

- przeznaczenia subwencji oSwiatowej za styczen 2015 roku w wysokosci 108.973,96 zl na
uregulowanie wydatkow roku 2014, co skutkuje uszezupleniem dochodéw Gminy w roku
budzetowym 2015,

- wystepowania zobowigzan wymagalnych w wysokoSci 214.552,01 zl,

- naruszenia relacji okreslonej art. 243 ustawy o finansach publicznych i w konsekwencji
konieczno$cig podjecia krokéow w kierunku programu postepowania naprawczego
okreslonego w art. 240a ustawy o finansach publicznych.

§2

Uchwala zostata podjeta jednoglosnie i wehodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy przyjal kryteria, ktore stanowig podstaweg wydania opinii w zakresie
przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy tj.

-~ zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw), w tym
niezaistnienie:
a) przekroczenia planowanych wydatkow,
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nieuzasadnionych znacznych rozbieznosci pomiedzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem dochodow
(przychodéw),

nieuzasadnionego niewykonania planu dochodéw lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,

rozbieznos$ci migdzy zaangazowaniem a planem,

niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania budzetu
biezacego

przekroczenia okreslonych przez organ stanowiacy limitéw i upowaznien do zaciagania zobowiazan;

brak nieprawidlowosci formalnych i prawnych, w tym:

niezgodnosci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,
niezgodnosdci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwalami budzetowymi i uchwalami zmieniajacymi
budzet,

niezgodnoéci danych dotyczacych subwencji na 2014 rok wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014r.
pomigdzy wykazem Ministerstwa Finanséw a sprawozdaniem z dochodéw budzetowych,

razacego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzadzeniem Ministra Finansow,
zwigzanych z realizacjg planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkéw nim
finansowanych,

zwiazanych z realizacja planu przychodéw i kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych,
nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej 1zby Obrachunkowej.

Skilad Orzekajacy dokonal analizy i1 oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, biorac pod
uwage ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) i przedtozonego
sprawozdania finansowego (bilansu z wykonania budzetu) oraz dane wynikajace z
informacji o stanie mienia Gminy.

W swietle powyzszych kryteriow i przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2014 rok wykazatla, co nastepuje:

1.

Zawartos¢ i szczegdtowosc¢ sprawozdania spetnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1 pkt 1 i
art. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostata przy tym korelacja danych
zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z informacja o stanie
mienia.

Uchwalony przez Rade¢ budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku przewidywat

realizacj¢ dochodéw w wysokosci 25.881.269.44 zl. Dochody Gminy zrealizowano w

kwocie 22.551.008,87 zi, co stanowi 87,13 % planu, w tym:

a) dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 22.222.076,96 zl, co stanowi
95,71 % planu;

b) dochody majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 328.931,91 zl, co stanowi
12,36 % planu.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz dokonano zwolnien, ulg, rozlozen na raty, odroczen, umorzen, obnizenia gérnych
stawek podatkéw w kwocie 879.792,60 zl, co stanowi 11,46 % wykonanych
podstawowych dochodéw podatkowych.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat
realizacje wydatkéw w wysokosci 24.896.069,44 zi. Wydatki ogétem zrealizowano w
kwocie 22.412.265,54 z1, co stanowi 90,02 % planu, w tym:



a) wydatki biezace zrealizowane zostaty w kwocie 21.341.556,91 zl, co stanowi 93,66 %

planu;
b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 1.070.708,63 zl, co stanowi
50,74 % planu.

5. Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
gdyz wykonane wydatki biezace nie sg wyzsze niz wykonane dochody biezace.

6. Sprawozdania zlozono w terminie.

Uchwalony budzet na 2014 rok przewidywal nadwyzke w kwocie 985.200 zt , ktéra miata by¢
pzreznaczona na rozchody z tytutu splaty wczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek w
wysokosci 985.200 zt. W toku realizacji budzet za rok 2014 zamknat si¢ nadwyzkg w kwocie
138.743,33 zl. Zrealizowane zostaly przy tym rozchody (splata kredytow i pozyczek) w
wysokosci nizszej niz planowano tj. 938.825,00 zl.

Analiza sprawozdan wykazala, iz wystgpuje brak bilansowania w sprawozdaniu Rb-NDS za 2014
r. po stronie wykonania , gdyz dochody wynoszg 22.551.008,87 zI plus przychody 79.570,45 zi
minus wydatki 22.412.265,54 z} , minus rozchody 938.825 zl, co daje wynik ujemny 720.511,22
zl. Natomiast dane w sprawozdaniu powinny si¢ bilansowa¢ w sposdb nastgpujacy : dochody
plus przychody minus wydatki minus rozchody > 0.

Réwniez ze sprawozdania Rb-NDS i Rb-Z wynika, ze kredyt krétkoterminowy w wysokosci
952.585,39 zl nie zostal splacony na koniec roku 2014. Kwota dlugu na koniec roku 2014
okreslona w uchwale Nr V/13/2014 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zakroczym z dnia 30 grudnia 2014r. w stosunku do realnej kwoty diugu na dzien sporzadzenia
uchwaty wykazana byla w nizszej kwocie o 1.031.575 zl i nie uwzglednia kwoty z tytulu
niesplaconego kredytu w rachunku biezagcym 2014 roku — 952.585,39 zl.

Zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla
faczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu Gminy. Suma zaciggnigtych
kredytow i pozyczek oraz zobowiazan z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych nie moze przekroczyé kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Skilad Orzekajacy
wskazuje , ze zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zaciagnigte kredyty na
pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jst podlegaja splacie w
tym samym roku, w ktérym zostaty zaciagnigte.

W wyniku wzrostu zadluzenia Gminy Zakroczym nie zostala spelniona relacja, o ktérej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych obliczona w oparciu o wielkosci wynikajace z
wykonania budzetu roku 2014. W tym stanie rzeczy organ stanowigcy Gminy nie bedzie magl
dokona¢ zmiany budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w roku 2015, gdyz maksymalny
dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan wynosi 2,71% w sytuacji gdy wskaznik obliczony w
oparciu o wykonie budzetéw lat poprzednich zgodnie z regulg okreslong w art. 243 wynosi
9,64%. W zwigzku z tym niezbedne jest podjecie dzialan zmierzajacych do ustalenia faktycznego
stanu finansowego Gminy poprzez weryfikacj¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz podjgcia
krokéw w kierunku realizacji programu postepowania naprawczego, okreslonego w art. 240a
ustawy o finansach publicznych.



Ponadto ze sprawozdania Rb- ST wynika, ze $rodki z subwencji o$wiatowej za styczen 2015
roku w wysokosci 108.973,96 zt zostaly wykorzystane do uregulowania wydatkéw roku 2014.
Sytuacja ta skutkuje uszczupleniem dochodéw Gminy w roku budzetowym 2015.

Ze sprawozdania Rb-28S i Rb-Z wynikaja zobowiazania wymagalne w kwocie 214.552,01 zi z
tytutu dostaw towaréw i ustug.

Burmistrz w sprawozdaniu z wykonaniu budzetu wyjasnil , iz: ... przyczyna podstawowa
majacg wplyw na powstale — wykazane w sprawozdaniu zobowigzania wymagalne jest staby
wplyw naleznodci z tytulu podatku od nieruchomosci zaréwno od oséb fizycznych jak i
prawnych. Podmioty gospodarcze bgdace w upadlosci w sposéb zamierzony przeciagaja
procedury prawne majace na celu zakonczenia prowadzonych postgpowan. Kolejng przyczyng s
zanizone wplywy z podatku dochodowego od osob fizycznych i od 0séb prawnych” oraz z
dofaczonego do sprawozdania z wykonania budzetu wyjasnienia Burmistrza wynika, iz: .....
budowa linii os$wietlenia ulicznego w Emolinku i Smoszewie- zobowiazanie wymagalne w
wysokosci 23.148,47 zt z terminem platnosci 19 grudnia 2014r. zostalo uregulowane w styczniu
2015r.”

Zobowiazania wymagalne roku 2014 powinny by¢ ujete jako wydatki roku budzetowego 2015r.
Roéwniez zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. (t.j Dz. U z 2013 poz. 168), nalezy przeanalizowac,
czy istnienie nieuregulowanych zobowigzaf roku poprzedniego nie bedzie skutkowac zaplaty
odsetek.

Ponadto ze sprawozdania Rb-27S i Rb-28S wynika, iz w Gminie wystgpuje niepetna realizacja
zadan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, gdyz na osiagnigte oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w
wysokosci 114.754,65 zt wydatkowano 111.041,25 zt tj. 92,53 % , w tym na przeciwdziatanie
narkomanii na zaplanowane 4.500 zl zrealizowano 4.320 zi tj. 96,00 %, na rozwigzywanie
problemoéw alkoholowych na zaplanowane 115.500 zt zrealizowano 106.721.25 zt tj. 92,40% .
Majac na uwadze art. 18* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j Dz. U. z 2012r., poz. 1356 z p6zn. zm.) wskazuje si¢ na
potrzebe rozwazenia ewentualnej weryfikacji uchwalonego przez Rad¢ Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii i w konsekwencji zwigkszenia wydatkdw 2015 roku relatywnie do
niewykorzystanych srodkow w 2014 roku ( 8.778,75 z1).

W sprawozdaniu Rb-28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
088.548,19 =z, ktére 1lacznie z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkow.
Zobowigzania w wysokosci 858.406,33 zI wynikaja z tytulu wynagrodzen i uposazen oraz
obligatoryjnych wpfat platnika (sktadek ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku do
zobowiazan z powyzszych tytuléw nalezy stwierdzi¢, ze wynikajg one z mocy prawa.

Natomiast zobowigzania w wysokosci 130.141,86 zl. (dz. 700, 750, 754, 900) dotyczg dostaw
towaréw i ustug. Zobowigzania te zostaly zaciagnigte zgodnie z upowaznieniem Rady Gminy
udzielonym Burmistrzowi w zakresie zaciggania zobowiazan z tytuldéw umodw, ktérych realizacja
jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i termin zaptaty uplywa w roku
nastgpnym.



Nalezy podkresli¢, iz wydajgc negatywng opini¢ Sktad Orzekajacy kierowal si¢ podstawowym
kryterium jakie jest przestrzeganie norm prawnych przy wykonaniu budzetu Gminy. Opinia nie
zawiera oceny celowosci dzialania organu wykonawczego i nie ma charakteru wigzacego dla
organu stanowigcego w procesie absolutoryjnym. To Rada Gminy odnoszac sie do catosci spraw
zwigzanych z wykonaniem budzetu roku 2014 moze wzia¢ pod uwage przyczyny okreslonego
dzialania Burmistrza w toku wykonania budzetu, badZz innych przestanek wplywajacych na
okreslone zjawiska w budzecie gminy.

W tym stanie faktycznym i prawnym Sklad Orzekajacy nie moégl pozytywnie
zaopiniowa¢ wykonania Budzetu Gminy Zakroczym za 2014 rok.

Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego
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