UCHWALA NR XXXVII1/252/2017
RADY GMINY ZAKROCZYM

z dnia 8 czerwca 2017 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi Stowarzyszenia
Powiatu Nowodworskiego FORUM na uchwale Nr XXX1/188/2016 z dnia 29 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 54 § 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718, poz. 846, poz. 996, poz. 1948, poz. 2103, poz. 2261, z 2017 r.,
poz. 935) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge Stowarzyszenia
Powiatu Nowodworskiego FORUM, wniesiong pismem z dnia 9 maja 2017 r. (data dor¢czenia 11 maja 2017 r.)
na uchwale Nr XXX1/188/2016 Rady Gminy Zakroczym z dnia 29 listopada 2016 r. zmieniajaca uchwale Rady
Gminy Zakroczym nr XXIII/168/2013 zdnia 18 lipca 2013 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Zakroczym obejmujacg obreb ewidencyjny 0021 02-12 - sprostowang
uchwala Rady Gminy Zakroczym nr XXI11/214/2017 z dnia 30 stycznia 2017 r.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowiaca zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Udziela si¢ pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu Joannie Kotkowskiej — Pyzel, wpisanej na
liste radcow prawnych prowadzong przed Okregowa Izb¢ Radcéw Prawnych pod nr WA 3749 do
reprezentowania Rady Gminy w Zakroczymiu w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym
oraz Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie dotyczacej rozpoznania skargi, o ktorej mowa w §
1 niniejszej uchwaty, przy czym pelnomocnik moze udzieli¢ pelnomocnictwa substytucyjnego innemu radcy
prawnemu lub adwokatowi.

§ 4. Wykonanie uchwaly, w tym podpisanie odpowiedzi na skargg, powierza si¢ Przewodniczacemu Rady
Gminy Zakroczym, zobowiazujac go do przekazania skargi wraz z niniejszg uchwalg oraz aktami sprawy do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Zakroczym

/-/ Piotr Serwatka
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Zatacznik

do uchwaty nr XXXVIII/252/2017
Rady Gminy Zakroczym

z dnia 8 czerwca 2017 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie; ul. Jasna 2/4; 00 — 013 Warszawa

Skarzacy:

1.Jacek Gromadka,

2.Wiestaw 1 Hanna Dubis,

3. Marzena Jankowska, Emilia Sadurska,

w imieniu ktorych dziata Stowarzyszenie Powiatu
Nowodworskiego ,,Forum” ul. Bylych WieZznidow Twierdzy
Zakroczymskiej 3, 05-170 Zakroczym

Organ:
Rada Gminy Zakroczym ul Warszawska 7, 05-170 Zakroczym

Odpowiedz na skarge

Rada Gminy Zakroczym wnosi o :

- odrzucenie, wzglednie oddalenie skargi na uchwate Rady Gminy Zakroczym nr XXXI/188/2016
Rady Gminy Zakroczym z dnia 29 listopada 2016 r. zmieniajacg uchwale Rady Gminy Zakroczym
nr XXIII/168/2013 z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Zakroczym, obejmujacg obreb ewidencyjny 0021 02-12.

- ewentualnie, gdyby w ocenie Sadu bylo to celowe, dopuszczenie dowodu z opinii biegltego
z zakresu planowania przestrzennego na okoliczno$¢ ustalenia czy obecnie czesci dziatek o
numerach ewidencyjnych: 47/2, 48/5, 49/5, 50/5, 51/5, 52/5, polozone w obrgbie ewidencyjnym
021 02-12 sa objete trescig uchwaty nr XXIII/168/2013 o przystgpieniu do zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego wskazujac teren objety zamierzeniem planistycznym.
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Uzasadnienie

Stan faktyczny :

Na terenie Gminy Zakroczym obowigzuje plan zagospodarowania przestrzennego przyjety uchwata
Rady Gmin Zakroczym nr X1/54/2007 z dnia 26 wrze$nia 2007 roku.

Rada Gminy Zakroczym w dniu 18 lipca 2013 r. podjeta uchwale nr XXIII/168/2013
o przystgpieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wskazujac teren
objety zamierzeniem planistycznym.

Uchwalg z 29 listopada 2016 r. nr XXXI/188/2016 Rada Gminy Zakroczym podjeta uchwate
w sprawie zmiany uchwaty nr XXIII/168/2013 z dnia 18 lipca 2013 r. o przystgpieniu do zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, poprzez wytgczenie z planowanych zmian
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci 6 dzialek o numerach: 47/2, 48/5,
49/5, 50/5, 51/5, 52/5, potozonych w obregbie ewidencyjnym 0021 02-12.

W dniu 25 kwietnia 2017 Rada Gminy Zakroczym poje¢ta uchwate nr XXXV1/242/2017 w sprawie
zmiany uchwaty Rady Gminy Zakroczym nr XXIII/168/2013 z dnia 18 lipca 2013 r. w ten sposob
1z powrocono do pierwotnego brzmienia uchwaly z 2013 r., ponownie wiaczajac do planowanych
zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci 6 dziatek o numerach: 47/2,
48/5, 49/5, 50/5, 51/5, 52/5 , potozonych w obrebie ewidencyjnym 0021 02-12.

Obecnie zmianami planistycznymi objety jest caty obreb 0021 02-12, w tym dziatlki o numerach
47/2, 48/5, 49/5, 50/5, 51/5, 52/5.

dowadd :

- uchwata Rady Gmin Zakroczym nr XI/54/2007 z dnia 26 wrzesnia 2007 roku, w sprawie
uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego

- uchwata Rady Gminy Zakroczym z dnia 18 lipca 2013 r nr XXIII/168/2013 o przystgpieniu
do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

- uchwata Rady Gminy Zakroczym z 29 listopada 2016 r.nr XXXI/188/2016 w sprawie zmiany
uchwaty nr XXI11/168/2013 z dnia 18 lipca 2013 r. o przystapieniu do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,

- uchwata Rady Gminy Zakroczym z dnia 25 kwietnia 2017 Rada Gminy Zakroczym
nr XXXV1/242/2017 w sprawie zmiany uchwaty rady Gminy Zakroczym nr XXIII/168/2013 z dnia
18 lipca 2013 r.

W zakresie wniosku o odrzucenie skargi :

Po stronie skarzacych brak jest interesu prawnego do zaskarzenia przedmiotowej uchwaly.

Skarzacy domagaja si¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXXI/188/2016 Rady Gminy
Zakroczym z dnia 29 listopada 2016 r., mocg ktorej zmieniono uchwate nr XXIII/168/2013 z dnia
18 lipca 2013 r. o przystgpieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zaskarzong uchwatg, z planowanych zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w obrebie 0021 02-12 wylaczono czgsci 6 dziatek ewidencyjnych o numerach : 47/2, 48/5, 49/5,
50/5, 51/5, 52/5.

W dniu 13 marca 2017 roku skarzacy dziatajac poprzez Stowarzyszenie Powiatu Nowodworskiego
FORUM zlozyli do Rady Gminy Zakroczym wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa poprzez
wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaty Rady Gminy Zakroczym z 29 listopada 2016 r.
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nr XXX1/188/2016 w sprawie zmiany uchwaty Rady Gminy Zakroczym nr XXIII/168/2013 z dnia
18 lipca 2013 r.

Rada Gminy Zakroczym w dniu 25 kwietnia 2017 r. uchwalg nr XXXVI1/242/2017 dokonala
ponownej zmiany uchwaly Rady Gminy Zakroczym nr XXIII/168/2013 z dnia 18 lipca 2013 r.
w ten sposob 1z powrdcono do pierwotnego brzmienia tej uchwaty z 2013 r., obejmujac zmianami
planistycznymi caty obreb 0021 02-12 w tym dzialki o numerach 47/2, 48/5, 49/5, 50/5, 51/5, 52/5.

dowadd :

- ww uchwaly,

- opinia bieglego z zakresu planowania przestrzennego,

Zarzuty skarzacych sprowadzaja si¢ do tego, iz domagajg si¢, aby dziatki stanowigce ich wtasnos¢,
a znajdujace si¢ w obrebie 0021 02-12 zostaly objete projektowanymi zmianami planu
zagospodarowania przestrzennego.

Obecnie, wobec podjecia przez Rade Gminy Zakroczym uchwaly dnia 25 kwietnia 2017 r.
nr XXXVI1/242/2017, caly obrgb 0021 02-12, w tym dzialki stanowigce wlasnos¢ skarzacych, jest
objety projektowanymi zmianami planu zagospodarowania przestrzennego. Skarzacy nie majg
zadnego interesu, prawnego czy faktycznego do skarzenia uchwaty nr XXX1/188/2016 Rady Gminy
Zakroczym z dnia 29 listopada 2016 r. zmieniajacej uchwale Rady Gminy Zakroczym nr
XXI11/168/2013 z dnia 18 lipca 2013 r.

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych ! interes prawny skarzacego : ,,Musi zaistnied
przede wszystkim bezposrednios¢, konkretnos¢ i realny charakter interesu prawnego strony
ksztattowanego aktem stosowania prawa materialnego. ,,

Brak jest prawidlowo udzielonej zgody skarzacych na zlozenie w ich imieniu przez
Stowarzyszenie Powiatu Nowodworskiego ,,Forum” niniejszej skargi

Stowarzyszenie, ktore w imieniu skarzacych wywiodlo skarge na uchwate nr XXXI/188/2016 Rady
Gminy Zakroczym z dnia 29 listopada 2016 r. dolaczylo do niej pelnomocnictwa do
reprezentowania skarzagcych w sprawach zwigzanych z zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Zakroczym, obejmujacg obreb ewidencyjny 0021 02-12,
0022 02- 13, 0023 02- 13, 0025 02- 16. Tres¢ ww pelnomocnictw jest blankietowa 1 ogdlna, nie
zawiera wskazania w jakim zakresie 1 jakiej tresci rozstrzygniecie moze zosta¢ zaskarzone na jego
podstawie. Przepis art 101 ust 2 a ustawy o samorzadzie terytorialnym dopuszcza mozliwosé
zaskarzenia uchwal rady gminy w imieniu grupy mieszkancow tej gminy, ktorzy na to wyraza
pisemng zgode¢. Zgoda powinna by¢ wyrazona w odniesieniu do skonkretyzowanego przedmiotu
zaskarzenia tj oznaczonej uchwaly lub oznaczonej tresci tej uchwaty. Przepis art. 101 ust 2
a ustawy o samorzadzie terytorialnym nie moze stanowi¢ podstawy dla uzyskiwania zgody na
zlozenie skargi bez skonkretyzowania, jakie , a w szczego6lnos$ci jakiej tresci rozstrzygnigcie ma
zosta¢ zaskarzone w oparciu o udzielong zgode. W ocenie organu zlozone petnomocnictwa nie
stanowig o zgodzie skarzacych do ztozenia skargi w sprawie niniejsze;j.

wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 25 lutego 2016 r. I1 OSK 1572/14
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W zakresie wniosku o oddalenie skargi

Zarzut naruszenia art. 6 ust. 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 oraz art 9 ust 4 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 r. poz. 778 —

t.j.)

Skarzacy naruszenie ww przepisOw upatrujg w przekroczeniu granic wiladztwa planistycznego
poprzez wyltaczenie z zakresu projektowanych zmian planu czeg$ci terendw oznaczonych numerami
4772, 48/5, 49/5, 50/5, 51/5, 52/5, potozonych w obrebie ewidencyjnym 0021 02-12, pomimo iz
tereny te byly ujete tak w studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Zakroczym, jak réwniez w uchwale o przystgpieniu do uchwalenia planu miejscowego
(intencyjnej). W ocenie skarzacych powyzsze mialo spowodowaé ograniczenie uprawnien
wiascicieli wskazanych powyzej dziatek wynikajacych z przyslugujacego im prawa wilasnosci
nieruchomosci.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy na nieaktualno$¢ ww zarzutu, bowiem po otrzymaniu wezwania
skarzacych do usunigcia naruszenia prawa Organ podjat w dniu 25 kwietnia 2017 r. uchwale nr
XXXV1/242/2017 w sprawie zmiany uchwaly Rady Gminy Zakroczym nr XXIII/168/2013 z dnia
18 lipca 2013 r. w ten sposob iz powrdcono do pierwotnego brzmienia tej uchwaty z 2013 r.,
obejmujac zmianami planistycznymi caty obreb 0021 02-12 w tym dziatki o numerach 47/2, 48/5,
49/5, 50/5, 51/5, 52/5.

Zatem obecnie caly obreb 0021 02-12 w tym dziatki o numerach 47/2, 48/5, 49/5, 50/5, 51/5, 52/5
sg ujete w projektowanych zmianach do planu zagospodarowania przestrzennego, rozpoczetych w
2013 roku.

Stowarzyszenie upatruje konieczno$ci skarzenia uchwaly z dnia 29 listopada 2016 r.nr
XXX1/188/2016 w tym, ze uchwata ta nie zostala uchylona. Zgodnie z § 90 ,,Zasad techniki
prawodawczej” ustalonymi rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
przedmiotem zmiany jest zawsze tekst ustawy/uchwaty, a jezeli wprowadzono do niego zmiany —
tekst obejmujacy te zmiany. Organ zatem prawidlowo dokonat zmiany uchwaty zrédlowej a nie
uchylenia jej kolejnych zmian. ,,Jezeli ostateczny przebieg granic planu, w wyniku przeprowadzenia
procedury planistycznej, winien ulec zmianie, wowczas konieczne jest odpowiednie skorygowanie
uchwaly o przystgpieniu do sporzqdzenia tego planu. >

Podjecie przez Rad¢ Gminy Zakroczym w dniu 25 kwietnia 2017 r. uchwatg nr XXXV1/242/2017
w sprawie zmiany uchwaly rady Gminy Zakroczym nr XXIII/168/2013 z dnia 18 lipca 2013 r.
w ten sposob iz powrdcono do pierwotnego brzmienia tej uchwaty z 2013 r., obejmujac zmianami
planistycznymi caty obreb 0021 02-12 w tym dziatki o numerach 47/2, 48/5, 49/5, 50/5, 51/5, 52/5
zrealizowalo w calosci Zadania skarzacych. W obecnym stanie prawnym, dziatki oznaczone
numerami: 47/2, 48/5, 49/5, 50/5, 51/5, 52/5 , potozone w obrebie ewidencyjnym 0021 02-12 sa
objete miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Wskaza¢ takze nalezy iz zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, rada gminy, jako organ ustawowo odpowiedzialny za uchwalenie prawa
miejscowego w zakresie planowania przestrzennego, posiada w granicach prawa samodzielno$¢
oraz_swobode decydowania o losach zainicjowanych procedur planistycznych. Zakres planu
1 zmiany zakresu planu sg mozliwe na kazdym etapie sporzadzania planu, jednakze musi by¢ to
zgodne z porzadkiem prawnym, zachowaniem procedury sporzadzania planu. ,,Rozpoczecie przez
gmineg procesu planistycznego jak i jego przerwanie miesci sie w granicach przedmiotowego
wladztwa planistycznego gminy, opartego m.in. na zasadzie fakultatywnosci sporzqdzania planu

2 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Opolskiego z dnia 5 czerwca 2015 r. IN.V1.743.28.2015.KHZ
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miejscowego. ,,’

Okreslenie zakresu planu nie narusza wigzacych ustalen studium uwarunkowan 1 kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Zakroczym.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustalenia studium sg wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planow
miejscowych. Studium gminy Zakroczym nie okresla granic obowigzkowego sporzadzenia
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 8, a tym
samym nie okresla granic uchwal intencyjnych. ,,Rolg uchwaly w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia planu miejscowego jest wylqcznie wszczecie wlasciwego procesu planistycznego oraz
wyznaczenie - w zalgczniku graficznym - granic obszaru, jakiego dotyczy¢ bedq ustalenia
przysztego planu - okreslenie granic przysztych dziatan planistycznych i Zaden przepis nie wigze
rady gminy ustaleniami studium na etapie przystepowania do sporzqdzania planu.

W Zadnej mierze, poprzez wylaczenie czg$ci nieruchomosci gminnych z projektowanych zmian do
istniejagcego planu zagospodarowania przestrzennego nie nast¢puje ograniczenie prawa wilasnosci
wiascicieli dziatek gruntu. Caty obszar miasta Zakroczym jest objety obowigzujacym miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego i zmieniajgc granice w uchwale intencyjnej poprzez
wylaczenie czesci dziatek, wilasciciele nieruchomosci wylaczonych z zmian planistycznych nie sg
pozbawieni ustalen zwigzanych z przeznaczeniem gruntdow w obowigzujagcym planie miejscowym.
Dzialki nadal pozostatyby objete ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Zakroczym, uchwalonym w 2007 roku.

Zarzut naruszenia art. 31 ust. 3, art. 64 ust. 2 i 3 Konstytucji RP w zwiazku z art. 140 k.c.

W ocenie skarzacych wylaczenie z zakresu zmian planu zagospodarowania przestrzennego czgsci
dziatek numerach 47/2, 48/5, 49/5, 50/5, 51/5, 52/5 potozonych w obrgbie ewidencyjnym 0021 02-
12 powoduje poprzez ograniczenie prawa wilasnosci wiascicieli tych dzialek, narusza istotg tego
prawa oraz naruszenie zasady proporcjonalnos$ci wyrazajacej zakaz nadmiernej ingerencji w sferg
praw 1 wolnosci jednostki, jak réwniez poprzez nieuzasadnione przyznanie prymatu ochronie
interesu publicznego nad prywatnym interesem wiascicieli wskazanych powyzej nieruchomosci
oraz ograniczenie ich wilascicieli w swobodzie dysponowania wskazanymi powyzej dziatkami
gruntu oraz mozliwosci korzystania z tych nieruchomosci.

Zgodzi¢ si¢ nalezy, iz z potencjalnym ograniczeniem prawa wlasnosci mozemy mie¢ do czynienia
w przypadku podjecia na danym terenie uchwal zmieniajagcych dotychczasowe ustalenia
planistyczne, Jednakze uchwala o wyltaczeniu jakiego$ terenu z zmian planistycznych ograniczenia
prawa wlasnos$ci nie wprowadza, bowiem utrzymuje dotychczasowe status quo.

Podjecie uchwat intencyjnych w zadnej mierze nie ogranicza swobody dysponowania wskazanymi
dziatkami gruntu, bo wuchwaly o przystagpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie maja charakteru prawa miejscowego 1 nie wprowadzaja
zadnych ustalen do planu zagospodarowania przestrzennego. Dopiero uchwata w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wywoluje okreslone skutki
prawne. Czynno$ci zarzadcze zwigzane z procesem analitycznym skutkiem, ktorego jest wszczecie
procedury dot zmiany planu zagospodarowania przestrzennego, nie moga by¢ podstawa do
zaskarzania uchwat o przystgpieniu do zmiany planu zagospodarowania przestrzennego oraz korekt
tych uchwat : ,, Zadnym wymogom ustawowym ani zadnej kontroli nie podlegajg czynnosci organu
wykonawczego gminy okreslone w art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z zm.), a wiec dotyczy to takze analizy
zasadnosci przystgpienia do sporzgdzania planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z
ustaleniami studium.” >
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Podsumowujac, decyzja o objeciu lub nie objeciu danych terenéw uchwatg inicjujaca przystapienie
do opracowania zmian planu zagospodarowania przestrzennego nalezy do rady gminy i1 na tym
etapie brak jest podstaw do zarzutdw o ograniczeniu prawa wiascicieli nieruchomosci. Przepis art
140 kc oraz wskazywane w skardze artykuty Konstytucji RP nie tworza dla wiascicieli
nieruchomosci uprawnienia w postaci prawa decydowania o tym czy nieruchomosci bedace ich
wilasnoscig beda objete zmianami planistycznymi czy tez zostang przy dotychczasowych
ustaleniach planu. Ograniczenia prawa wlasno$ci moga nastgpi¢ dopiero w uchwale ustalajacej lub
zmieniajgcej plan zagospodarowania przestrzennego.

W zalaczeniu:
- odpis skargi
- akta sprawy
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