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Ogloszenie nr 500027589-N-2017 z dnia 13-09-2017 r.

Urzad Gminy Zakroczym: Odbieraniei zagospodar owanie odpadow komunalnych z
nieruchomosci zamieszkalych polozonych na terenie Gminy Zakroczym

OGLOSZENIE O UDZIELENIU ZAMOWIENIA - Uslugi

Zamieszczanie ogloszenia:
obowiazkowe
Ogloszenie dotyczy:
zamowienia publicznego
Zamowienie dotyczy projektu lub programu wspadlfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskig
nie
Zamowienie bylo przedmiotem ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych:
tak
Numer ogloszenia: 500006320-N-2017
Ogloszenie 0 zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych:
nie

SEKCJA |: ZAMAWIAJACY

I.1) NAZWA | ADRES:
Urzad Gminy Zakroczym, Krajowy numer identyfikacyjny 013270399, ul. ul.
Warszawska 7, 05-170 Zakroczym, woj. mazowieckie, panstwo Polska, tel. 22 112 02
57, e-mail Imilewska@zakroczym.pl, faks 22 785 32 24.
Adres strony internetowej (url): http://bip.zakroczym.pl

.2) RODZAJ ZAMAWIAJACEGO:
Administracja samorzadowa

SEKCJA II: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

I1.1) Nazwa nadana zamowieniu przez zamawiaj acego:
Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych
polozonych naterenie Gminy Zakroczym
Numer referencyjny(jezeli dotyczy):
WIR.271.42.2017
I1.2) Rodzaj zaméwienia:
Udugi
I1.3) Krotki opis przedmiotu zamowienia (wielkosc, zakres, rodzaj i ilosc dostaw, uslug
lub robot budowlanych lub okreslenie zapotrzebowania i wymagan ) a w przypadku
partner stwa innowacyjnego - okr eslenie zapotr zebowania na innowacyjny produkt,
usluge lub roboty budowlane:
Przedmiotem zamdwieniajest odbieranie i zagospodarowanie wskazanych w opisie
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zamoOwienia odpadéw komunalnych z nieruchomosci polozonych naterenie Gminy
Zakroczym w sposob zapewniajacy osiagniecie odpowiednich poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzyciai odzysku innymi metodami oraz ograniczenie
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
skladowania, zgodnie z zapisami ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
przepisami Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami, przepisami Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Zakroczym oraz innymi
obowiazujacymi przepisami prawa (w tym prawa miejscowego). 2. Zakres prac
obegjmuje: 1) odbieranie odpadow komunalnych z nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy z pobytem stalym i czasowym, w tym: a) odbieranie odpadéw komunalnych
niesegregowanych (zmieszanych); b) odbieranie odpadéw segregowanych; c) odbieranie
odpaddéw ulegajacych biodegradacji; 2) Odbieranie odpadow z punktu selektywnej
zbiorki odpadow komunalnych z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych
(PSZOK), tj. a) przeterminowane leki i chemikalia; b) zuzyte baterie i akumulatory; c)
odpady budowlane i rozbiorkowe stanowiace odpady komunalne; d) odpady
zielone(ogrodowe); e) odpady segregowane (metal, szklo, papier i tektura, tworzywa
sztuczne i opakowaniowe odpady wielomaterialowe); f) meble i odpady
wielkogabarytowe; g) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte opony; 3)
oferowanie wlascicielom nieruchomosci zakupu lub najmu pojemnikéw. Zakup lub
najem bedzie przedmiotem wlasciwel umowy pomiedzy Wykonawca awlascicielem
nieruchomosci. Of erowane pojemniki muszabyc czystei estetyczne. Koszt sprzedazy lub
najmu pojemnikOw nie moze byc wliczony w cene zaméwienia. W przypadku
nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi przez wlasciciela
nieruchomosci rozumie sie zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, zarzadce nieruchomosci. Dlatego tez zgodnie z powyzszym dostarczenie
pojemnikéw do zabudowy wielorodzinnej moze odbywac sie na podstawie wlasciwej
umowy pomiedzy wykonawca a zarzadca nieruchomosci; 4) Oproznianie koszy
ulicznych z terenu Gminy Zakroczym

I1.4) Informacja o czesciach zamoOwienia:

Zamowienie bylo podzielone na czesci:
nie

[1.5) Gléwny Kod CPV: 90500000-2

Dodatkowe kody CPV: 90514000-3, 90512000-9, 90513100-7, 90533000-2,
90511000-2

SEKCJA 111 PROCEDURA

[11.1) TRYB UDZIELENIA ZAMOWIENIA
Zamowienie z wolnegj reki

I11.2) Ogloszenie dotyczy zakonczenia dynamicznego systemu zakupow
nie

[11.3) Informacje dodatkowe:

SEKCJA IV: UDZIELENIE ZAMOWIENIA
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IV.1) DATA UDZIELENIA ZAMOWIENIA: 08/08/2017
IV.2) Calkowita war tosc zamoéwienia
Wartosc bez VAT 106595.87
Waluta PLN
IV.3) INFORMACJE O OFERTACH
Liczba otrzymanych ofert: 1
w tym:
liczba otrzymanych ofert od malych i srednich przedsiebiorstw: 1
liczba otrzymanych ofert od wykonawcow z innych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej: 0
liczba otrzymanych of ert od wykonawcow z panstw niebedacych czlonkami Unii
Europejskiej: 0
liczba ofert otrzymanych droga elektroniczna: 0
IV.4) LICZBA ODRZUCONYCH OFERT: 0
1V.5) NAZWA | ADRESWYKONAWCY, KTOREMU UDZIELONO
ZAMOWIENIA
Zamowienie zostal o udzielone wykonawcom wspolnie ubiegajacym sie o udzielenie:
nie

Nazwawykonawcy: Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Plonsku Sp. z o.0.
Email wykonawcy:

Adres pocztowy: ul. Mickiewicza 4

Kod pocztowy: 09-100

Miejscowosc: Plonsk

Kraj/woj.: mazowieckie

Wykonawca jest malym/srednim przedsi ebiorca:
tak
Wykonawca pochodzi z innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej:
nie
Wykonaw ca pochodzi z innego panstwa nie bedacego czlonkiem Unii Europejskiej:
nie
IV.6) INFORMACJA O CENIE WYBRANEJ OFERTY/WARTOSCI ZAWARTEJ
UMOWY ORAZ O OFERTACH Z NAJNIZSZA | NAJWYZSZA CENA/KOSZTEM
Cena wybranegj oferty/wartosc umowy 122000.00
Oferta z ngjnizsza cena/kosztem 122000.00
Ofertaz ngjwyzsza cena/kosztem 122000.00
Waluta: PLN
IV.7) Infor macje natemat podwykonawstwa
Wykonaw ca przewiduje powierzenie wykonania czesci zamowienia
podwykonawcy/podwykonawcom
nie
Wartosc lub procentowa czesc zamowienia, jaka zostanie powierzona podwykonawcy

lub podwykonawcom:
1V.8) Infor macje dodatkowe:
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1V.9) UZASADNIENIE UDZIELENIA ZAMOWIENIA W TRYBIE NEGOCJACJI
BEZ OGLOSZENIA, ZAMOWIENIA Z WOLNEJ REKI ALBO ZAPYTANIA O
CENE

IV.9.1) Podstawa prawna
Postepowanie prowadzone jest w trybie zamoOwieniaz wolnegj reki na podstawie art.
67 ust.1 pkt 3 ustawy Pzp.

1V.9.2) Uzasadnienie wyboru trybu
Nalezy podac uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu oraz wyjasnic, dlaczego
udzielenie zaméwieniajest zgodne z przepisami.
Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, zamawiajacy moze udzielic zamOwienia
zwolngj reki, jezeli ze wzgledu nawyjatkowa sytuacje nie wynikajaca z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej nie mogl on przewidziec, wymagane jest
naty chmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowac terminow
okreslonych dlainnych trybow udzieleniazaméwienia. Przeslanka z art. 67 ust. 1 pkt
3 ustawy Pzp ma zastosowanie do postepowan wszczynanych w przypadku
nieprzewidywalnych zdarzen losowych powodujacych koniecznosc
naty chmiastowego dzialania ze strony podmiotu zobowiazanego do stosowania
ustawy, a zaistniala sytuacja nie pozwala na przeprowadzenie postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego z zachowaniem terminéw przewidzianych dla
trybow gwarantujacych zachowanie zasady konkurencyjnosci. Dopuszczalnosc
powolywania sie na przedanke art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp uzalezniona jest od
lacznego zaistnienia wszystkich wymienionych w przepisie warunkow, miedzy
ktorymi powinien zachodzic zwiazek przyczynowo — skutkowy oraz zwiazek
czasowy. Oproécz zaistnienia wyjatkowej sytuacji nie wyniklej z przyczyn lezacych po
stronie zamawi g acego ustawodawca wymaga ponadto, aby sytuacji tej zamawigjacy
nie mogl przewidziec (przedanki powyzsze omowione zostaly przy trybie negocjacji
bez ogloszenia). Dodatkowo wystapienie okolicznosci, ktérej zamawiajacy nie mogl
przewidziec, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, musi powodowac koniecznosc
naty chmiastowego wykonania zamowienia. Waznym jest tutaj odroznienie pilnosci
udzielenia zaméwienia publicznego, od koniecznosci natychmiastowego wykonania
zamoéwienia. Nie wszystkie zamoOwienia, ktore powinny byc udzielone w trybie
pilnym, wymagaja natychmiastowego wykonania. Dla udzielaniazamowien w trybie
pilnym ustawodawca przewidzial bowiem inny niz wolnareka tryb, mianowicie wyzej
omowione - negocjacje bez ogloszenia. Nalezy réwniez podkreslic, iz zastosowanie
trybu zamowieniaz wolnej reki powinno sluzyc wylacznie do przeciwdzialan lub do
usuniecia skutkw nieprzewidywalnej sytuacji, ktoranie byla przez zamawiajacego
zawinionai ktorej nie mogl on przeciwdzialac, a z powodu zaistnienia ktorej
zamawigjacy staje przed koniecznoscia natychmiastowego wykonania okreslonego
rodzaju zaméwienia. Zamawiajacy procedure udzielenia zamowieniaw trybie
zamOwienia z wolngj reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy pzp, poprzedzil
przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowaniaw trybie przetargu
nieograniczonego W oparciu o przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych a
wartosc zamowienianie przekracza kwoty okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust.8 ustawy PZP. W przeprowadzonym postepowaniu komisja
przetargowa ocenila jako najkorzystniejsza of erte wykonawcy: 2. Konsorcjum firm: 1)
RDF Sp. z 0.0., ul. Kolobrzeska 5, 07-401 Ostroleka 2) MPK PURE HOME Sp. z o.0.
Spélka Komandytowa, ul. Kolobrzeska 5, 07-401 Ostroleka z ktérym 17 stycznia
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2017 r. zostala zawarta umowa na odbieranie i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych z nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Zakroczym w sposob
zapewniajacy os agniecie odpowiednich poziomow recyklingu, przygotowania do
ponownego uzyciai odzysku innymi metodami oraz ograniczenie masy odpadow
komunalnych uleggjacych biodegradacji przekazywanych do skladowania. W zwiazku
z nienalezytym wykonywaniem przedmiotu umowy, zamawiajacy dnia 18 lipca 2017
r. oraz 24 lipca 2017 r. wezwal wykonawce do prawidlowego wykonania udugi,
zgodnie z zawarta umowa. Ponadto w dniach 26 lipca 2017 r. oraz 27 lipca 2017 r.
dokonano kontroli wykonanych prac przez wykonawce, z ktérych zostaly sporzadzone
protokoly dotyczace nienalezytego wykonania umowy. Uwzglednigac zaistniale
okolicznosci, w ktorych zamawigjacy sie znalazl oraz koniecznosc natychmiastowej
reakcji, 31 lipca 2017 r. zamawiajacy zawiadomil wykonawce o odstapieniu od
wykonywania umowy z winy wykonawcy, przy uwzglednieniu naliczenia ssosownej
kary za dane zdarzenie. Zamawiajacy do ostatniej chwili byl w przeswiadczeniu, ze
wykonawca bedzie wykonywal przedmiot umowy, co wielokrotnie bylo przez
wykonawce potwierdzane i gwarantowane. Nienalezyte wykonywanie przedmiotu
umowy przez wykonawce doprowadzilo do sytuacji, gdzie zamawiajacy nie mial
wyjsciai byl zmuszony do odstapienia od wykonywanie przez wykonawce umowy na
odbieranie i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych z nieruchomosci polozonych
na terenie Gminy Zakroczym. Dnia 31 lipca 2017 r. nastapilo odstapienie od
wykonywania przedmiotowej umowy. Kwestia niespornaw doktryniei orzecznictwie
jest uznanie zawarcia umowy jako zasadniczego celu postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Tym samym podmiot zamawiajacy jest zobligowany w
ramach swoich dzialan do realizacji tego celu, tj. dazenia do wyboru
najkorzystniejszej oferty i tym samym zawarcia z wykonawca, ktory taka oferte
zlozyl, umowy. Cel taki rowniez winien przyswiecac organom stosujacym prawo w
ramach wykladni celowosciowej przepisow ustawy Pzp. W wyroku K10 z dnia 19
marca 2012 r. (sygn. akt: KIO 459/12) zostalo wskazane w uzasadnieniu powolujac
sie na postanowienie Sadu Okregowego w Rzeszowie z dnia 16 lutego 2011 r. (sygn.
akt VI Ga 192/10), w ktorym czytamy, ze: , Interpretacja norm prawnych zawartych w
Prawie zaméwien publicznych winna byc dokonywana przede wszystkim w swietle
celu tego postepowania, to jest, dokonaniawyboru of erty najkorzystniejszej, awiec
wydatkowania pieniedzy publicznych w sposéb racjonalny i celowy poprzez
uzyskanie za jak najnizsza cene ekwiwalentu w postaci uslugi, towaru. To temu
celowi duzylo wprowadzenie przez ustawodawce unormowania Prawo zamowien
publicznych” . Punktem wyjscia dla oceny przedmiotowego zagadnienia jest legalna
definicja postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zawartaw art. 2 pkt 7a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych — zwanej dalgj
»ustawa PZP’. Definicja ta zostala wprowadzona do ustawy PZP namocy art. 1 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778). W myd tego przepisu
postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego jest postepowanie wszczynane
w drodze publicznego ogloszenia 0 zamowieniu. W skazana definicja postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego wyznacza ramy tego postepowania uznajac za
moment jego wszczecia chwile uzewnetrznienia woli zamawiajacego o zamowieniu,
co z reguly bedzie nastepowac z chwila publikacji ogloszenia o zamowieniu (zob. art.
40 ug. 1 ustawy PZP). Od tego momentu mamy zatem do czynieniaz czynnosciami w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego (por. art. 17 ust. 1i 2 in principio
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ustawy PZP). Z przywolangj definicji postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego wynika, iz celem tego postepowania jest dokonanie wyboru oferty
wykonawcy, z ktorym zostanie zawarta umowaw sprawie zamowienia publicznego.
Powyzsze odpowiada istocie procedur udzielania zamoéwien publicznych, ktérych
funkcjajest okreslenie zasad i sposobu wylonienia kontrahenta (wykonawcy), z
ktorym bedzie zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego. Obowiazek
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, zostal nalozony na gmine z mocy ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czy-stosci i porzadku w gminie (t. j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze
zm.), zwana dalgj u.c.p.g. - art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. W zamian za odbi6r odpaddw
wlasciciele nieruchomosci zamieszkalych zobowiazani sa do ponoszenia na rzecz
gminy oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h u.c.p.g.). O tym, jak
nalezy postepowac w przypadku, gdy gmina nie realizuje nalozonego nania
obowiazku odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci stanowi
art. 6s u.c.p.g. W takim przypadku wlasciciel nieruchomosci zobowiazany jest do
przekazania odpadéw komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi odbierajacemu takie
odpady, wpisanemu do rejestru dzialalnosci regulo-wanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, prowadzonego przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu namigjsce ich odbierania.
Zdaniem Ministerstwa Srodowiska celem tego przepisu jest zapobiezenie sytuacji, w
ktorej gmina, mimo prawnego obowiazku zorganizowania odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieru-chomosci, z roznych przyczyn nie dopelnia tego
obowiazku. Wlasciciel nieruchomosci zamieszkalej mus w takiej sytuacji we
wlasnym zakresie zawrzec umowe z podmiotem odbierajacym odpady komunalne
oraz zaplacic za ta usluge. Organizujac w ten sposob usluge odbioru odpadow
komunal-nych z nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci nabywa cywilnoprawne
roszczenie, w stosunku do gminy o zwrot kosztow zastepczego realizowaniatego
obowiazku. Zdaniem Ministerstwa Srodowiska przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w zakresie odnoszacym sie do udzielania zamowien
publicznych na odbieranie (lub odbieranie i zagospodarowanie) odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci stanowialex specialis, w stosunku do
ogolnych przepisdw regulujacych te materie, ktére zawiera ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759,
zezm.) [da-lgj: p.z.p.]. Zdaniem Ministerstwa zapewnienie uslugi odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieru-chomosci w trybie zamowienia z wolnej reki jest
mozliwe tylko jako tryb awaryjny w sytuacji, o ktérej mowaw art. 6f ust. 2 u.c.p.g.
Zgodnie z tym przepisem gmina zapewniate uslugi w trybie zamdéwienia z wolnej reki
zgodnie z ustawa— Prawo zamowien publicznych —w przypadku rozwia-zania
umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, do czasu
roz-strzygniecia nowego przetargu, ktory niezwlocznie organizuje wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Zgodnie z art. 6g u.c.p.g. do przetargbw na odbieranie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieru-chomosci albo przetargbw na odbieranie i
zagospodarowanie tych odpaddw, w zakresie nieuregulo-wanym w tej ustawie stosuje
sie Prawo zamowien publicznych. Ministerstwo wyrazilo jednak po-glad, ze kwestia
udzielenia zaméwienia z wolnej reki zostala uregulowana w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach — ustawodawca dopuscil stosowanie trybu
zamoOwienia z wolngj reki w trybie awaryjnym, jakim jest rozwiazanie umowy z
dotychczasowym wykonawca wylonio-nym w drodze przetargu, natomiast nie
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dotyczy to przypadku nierozstrzygniecia przetargu. Nie mozna zatem uznac, ze
kwestia udzielania zaméwien z wolnej reki nalezy do zagadnien nieuregulo-wanych w
ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co upowazniaoby do
zastosowa-nia w tej sprawie Prawa zamowien publicznych. Ministerstwo przywoluje
réwniez w swojgj interpretacji stanowisko Urzedu Zamowien Publicznych, w tym
zakresie, ktory stwierdzil, ze udzielenie zamowieniaw trybie zamowienia z wolnej
reki na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi
swoistaregulacje prawnatej ustawy i nie podlega ocenie, w oparciu o przepisy ustawy
p.z..p., ktora znajduje zastosowanie tylko w zakresie nieuregulowanym w ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Istniejace regulacje prawne nie
pozostawigja watpliwosci co do tego, ze wylonienie wykonawcy udugi odbioru
odpadow komunalnych nastapic winno wylacznie w trybie konkurencyjnym (prze-targ
nieograniczony lub ograniczony). Zaden przepis u.c.p.g. nie wprowadza jednak
rozwiazan, z ktérych gmina moglaby skorzystac w sytuacji, kiedy mimo dochowania
nalezytej starannosci, nie zdazy rozstrzygnac przetargu na czas. W przepisach u.c.p.g.
ustawodawca uregulowal wylacznie sytuacje rozwiazaniaumowy zawartej z
wykonawca wylonionym w juz zorganizowanym prze-targu, i w tym zakresie
wskazal, ze gmina ma obowiazek zastosowac tryb zamowienia z wolnej reki. Przepis
ten nalezy rozumiec nie tylko jako wskazanie na okolicznosc uzasadniajaca
stosowanie tego trybu, ale rowniez jako wskazanie na brak mozliwosci, w sytuacji
naglego rozwiazania umowy, wylonienia przez gmine wykonawcy uslugi w innym
trybie niekonkurencyjnym przewidzianym przepisami Prawa zamowien publicznych
np. negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia.
Wprowadzenie przez ustawodawce rozwiazania dopuszczajacego stosowanie trybu
zamoOwienia z wolngj reki wylacznie w sytuacji rozwiazania umowy, majacego nacelu
zapewnienie ciaglosci swiadczonych udug, nie oznacza jednak — w przeciwienstwie
do tego co twierdzi Ministerstwo —ze w innych, uzasadnionych okolicznosciach nie
jest mozliwe zastosowanie tego trybu. Zauwazyc na-lezy, ze ustawodawcanie
reguluje w u.c.p.g. takze sytuacji, kiedy umowa (zawarta nas oznaczony) wygasnie (a
nie zostanie rozwiazana), a gmina — mimo dolozenia nalezytej starannosci — nie zdazy
do tego czasu rozstrzygnac kolejnego przetargu (np. zorganizuje przetarg z
odpowiednim wyprze-dzeniem, lecz z powodu braku ofert, skladania odwolan czy
skarg, nie zdazy go rozstrzygnac). Ustawodawca wskazuje, ze w zakresie
nieuregulowanym w u.c.p.g. do przetargow stosuje sie Pra-wo zaméwien publicznych.
Wobec nieuregulowania w u.c.p.g. rozwiazan majacych zapewnic wy-konywanie
uslugi takze w sytuacji nierozstrzygniecia na czas przetargu, uzasadnionym wydaje sie
przyjecie moznosci zastosowaniatrybu awaryjnego, jakim jest zaméwienie z wolngj
reki, co pozwoli m.in. na zapewnienie ciaglosci uslug odbioru. Zastosowanie tego
trybu, dla unikniecia zarzutu naruszenia dyscypliny finansow publicznych lub
uniewaznienia zawartej umowy, musi byc jednak w pelni uzasadnione
okolicznosciami istnigjacymi w konkretnym przypadku. Wbrew pogladom
wyrazonym przez Ministerstwo Srodowiska, przy w pelni uzasadnionym istnieniu
ustawowej przeslanki, skorzystanie przez gmine z trybu zaméwienia z wolngj reki
wydawac sie bedzie usprawiedliwione. Nie mozna pomijac bowiem w tym wypadku
konsekwencji, jakie powstanaw sytuacji, kiedy gmina nie bedzie wykonywac
obowiazku odbioru odpadow komunalnych z terendw nie-ruchomosci. Jest bardzo
prawdopodobnym, ze rozwiazanie polegajace na zorganizowaniu odbioru przez
wlascicieli nieruchomosci we wlasnym zakresie, i to na tak duza skale nie powiedzie
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sie. Konsekwencja nie realizowania przez gmine obowiazku odbioru odpaddw
komunalnych bedzie zagrozenie dla zdrowia ludzi, naruszenie zasad ochrony
srodowiska, a takze powstanie trudnych do odwroécenia szkod w srodowisku.
Skutkiem zaniechania odbioru przez gmine od-padéw komunalnych bedzie takze
koniecznosc poniesienia, niekiedy zwiekszonych kosztéw odbioru odpaddw i
koniecznosc splaty roszczen mieszkancow, co w rezultacie narazic moze gmine takze
na zarzut naruszenia dyscypliny finansow publicznych. W zwiazku z powyzszym na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015r., poz. 2164 z pozn. zm.) zamawiajacy udzieli
zamoOwienia z wolngj reki, ze wzgledu nawyjatkowa sytuacje niewynikajaca z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktérej nie mogl on przewidziec, a
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowieniai nie mozna zachowac
terminow okreslonych dlainnych trybow udzielenia zamowienia.
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