UCHWALA NR L/374/2018
RADY MIEJSKIEJ W ZAKROCZYMIU

z dnia 29 czerwca 2018 r.

w sprawie uznania za bezzasadne wezwania do usunig¢cia stanu niezgodnego z prawem, w zwigzku
z przyjeciem przez Rade Gminy Zakroczym uchwaly nr XXXV1/242/2017 z dnia 25 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018 1.
poz. 994 i 1000) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadne z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty wezwanie do
usuniecia stanu niezgodnego z prawem, polegajacego na przyjeciu przez Rade Gminy Zakroczym uchwaty nr
XXXVI1/242/2017 zdnia 25 kwietnia 2017 r., zmieniajacej uchwate nr XXIII/168/2013 Rady Gminy
Zakroczym zdnia 18 lipca 2013 r., bez odniesienia si¢ do obowigzujacej iregulujacej ten sam zakres
przedmiotowy uchwaly nrXXXI/188/2016 z dnia 29 listopada 2016 r.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zakroczymiu

/-/ Piotr Serwatka
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asobczak
Tekst maszynowy
/-/


Uzasadnienie

Pismem z dnia 27 kwietnia 2018 r. prokurator Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie (sygn.:
PO VI Pa 24.2017; pismo wptyneto do Urzedu Miejskiego w Zakroczymiu w dniu 4 maja 2018 r.) zwrécit sig
do Rady Miejskiej w Zakroczymiu o podjgcie czynnos$ci majacych na celu usunigcie stanu niezgodnego
z prawem, polegajacego na przyjeciu przez Rade Gminy Zakroczym uchwaly nr XXXV1/242/2017 z dnia
25 kwietnia 2017 r., zmieniajacej uchwate nr XXII1/168/2013 Rady Gminy Zakroczym z dnia 18 lipca 2013 .,
bez odniesienia si¢ do obowigzujacej i regulujacej ten sam zakres przedmiotowy uchwaly nr XXXI1/188/2016
z dnia 29 listopada 2016 1., co w ocenie prokuratora stanowilo naruszenie zakazu stosowania derogacji
milczacej i spowodowato pozostawienie ww. uchwaty w obrocie prawnym. Prokurator wskazal jednoczesnie,
iz zasadnym byloby uchylenie w trybie legislacyjnym przez Rade Miejska w Zakroczymiu uchwaty nr
XXX1/188/2016 z dnia 29 listopada 2016 r.

Uchwatg nr XXIII/168/2013 z dnia 18 lipca 2013 r. przystapiono do sporzadzenia zmiany Miejscowego
Planu Zagospodarowania dla cze$ci Miasta Zakroczym, obejmujgcego caty obreb ewidencyjny 0021 02-12.

Nastgpnie uchwalg nr XXXI/188/2016 zdnia 29 listopada 2016 r. dokonano zmiany uchwaly nr
XXIII/168/2013 z dnia 18 lipca 2013 r., ktoérg ograniczono obszar opracowania miejscowego planu
zagospodarowania dla czg¢sci Miasta Zakroczym, wylaczajac z obrgbu ewidencyjnego 0021 02-12 w calosci
39 dziatek, a czeSciowo 22 dziatek. W tytule uchwaly wyraznie wskazano, ze jest to uchwata zmieniajaca,
natomiast w tresci uchwaly wskazano, ze dokonuje si¢ zmiany uchwaty nr XXIII/168/2013 z dnia 18 lipca
2013 r. i jak jest zakres dokonywanej zmiany (podano nowe brzmienie § 1).

Uchwata nr XXXII1/214/2017 z dnia 30 stycznia 2017 r. sprostowano omyitke pisarska w uchwale nr
XXX1/188/2016 z dnia 29 listopada 2016 r. polegajaca na btednym okresleniu w komparycji uchwatly strony
czynnosci aktu.

Kolejng uchwata nr XXXV1/242/2017 z dnia 25 kwietnia 2017 r. do raz drugi dokonano zmiany uchwaty nr
XXII1/168/2013 z dnia 18 lipca 2013 r. w ten sposob iz przywrocono pierwotne granice obszaru, dla ktorego
sporzadzano miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego - obreb ewidencyjny 0021 02-12. W tytule
uchwaty wyraznie wskazano, ze jest to uchwata zmieniajgca, natomiast w tresci uchwaty wskazano, ze
dokonuje si¢ zmiany uchwaty nr XXIII/168/2013 z dnia 18 lipca 2013 r. i jak jest zakres dokonywanej zmiany.

Wszystkie ww. uchwaly zmieniajace zawieraty zatgcznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objgtego
projektem zmiany planu.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreSlenia sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
uchwatg intencyjng, ktéora wyraza wole gminy co do rozpoczgcia procedury planistycznej oraz ustalenia
w zalgczniku graficznym granic obszaru, ktérego dotyczy¢ beda ustalenia przysztego planu. Uchwala ta nie jest
jednak aktem prawa miejscowego, ajedynie aktem normatywnym o charakterze wewngtrznym. Zgodnie
bowiem z art. 14 ust. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym to plan miejscowy jest aktem
prawa miejscowego.

Wszystkie ww. uchwaty Rady Gminy Zakroczym byly oglaszane w Biuletynie Informacji Publicznej. Nie
byly one publikowane w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego, co rowniez potwierdza, ze
nie stanowig aktow prawa miejscowego.

Do aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej”, stosuje si¢ zasady wyrazone w dziale I,
rozdziale 1-7, w dziale II, w dziale V, z wyjatkiem § 132 oraz w dziale VL.

Zgodnie z § 90 Zasad techniki prawodawczej zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy. Natomiast zgodnie
z § 91 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajgcych inng ustawe. Zgodnie
takze z § 91 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to
konieczne dla uniknigcia luki w prawie, mozna wyjatkowo znowelizowaé przepisy zmieniajace ogloszonej
ustawy w okresie ich vacatio legis, co byto wykluczone w przedmiotowej sprawie z uwagi na to, iz wszystkie
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uchwaty wchodzily w zycie z dniem ich podjecia.

Zgodnie natomiast z § 82 Zasad techniki prawodawczej zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu
niektorych jej przepisdéw, zastgpieniu niektorych jej przepisow przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na
dodaniu do niej nowych przepisow. Stosownie takze do § 86 Zasad techniki prawodawczej zmiana ustawy
nie moze polegac¢ na tym, ze dawny przepis zastepuje si¢ nowym, nie wskazujac jednoczesnie dokonywania tej
zmiany (nowelizacja dorozumiana). W przedmiotowych uchwatach zawsze podawany byt konkretny zakres
dokonywanych zmian poprzez wskazanie, ze tytul uchwaty, jej paragraf i zalgcznik graficzny otrzymuje
okreslone i $cisle wskazane brzmienie.

Uchwata zawierajgca przepisy zmieniajace uchwale pierwotng ma byt jednorazowy, nie mozna jej uchylic,
bo nie jest odrgbnym od uchwaty pierwotnej aktem normatywnym, a $cisle zwigzanym z uchwatg pierwotna.

Na marginesie nalezy wskazaé, iz organ nadzoru, jakim jest Wojewoda Mazowiecki, w ramach swoich
rozstrzygnig¢ nadzorczych nie zakwestionowat procedury uchwalania Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Zakroczym.

Uchwata nr XLVI/331/2018 zostal uchwalony Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Zakroczym dla obrebu ewidencyjnego 0021 02-12, ktoéry zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 15 marca 2018 r. pod poz. 2598 (data ogloszenia: 15 marca 2018 r.).

Rada Miejska w Zakroczymiu stoi na stanowisku, iz brak jest zatem podstaw prawnych do uchylenia
uchwaty nr XXXI/188/2016 z dnia 29 listopada 2016 r., gdyz nie zachodzi stan niezgodnos$ci z prawem.

Zasady techniki prawodawczej w sposob jednoznaczny zakazujg nowelizowania uchwat zmieniajacych inne
uchwaty.

Z powyzszych wzgledow wezwanie prokuratora Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie
z dnia 27 kwietnia 2018 r. o podjgcie czynnosci majacych na celu usunigcie stanu niezgodnego z prawem
nalezato uzna¢ za oczywiscie niezasadne.
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