UCHWALA NR VIII/71/2019
RADY MIEJSKIEJ W ZAKROCZYMIU

z dnia 26 kwietnia 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi na uchwale nr
11/13/2018 z dnia 23 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z2018 r. poz. 1302, 1467, 154411629 oraz z2019r. poz. 11) uchwala si¢, co

nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge wniesiong pismem
z dnia 4 kwietnia 2019 r. (data wptywu do Urzgdu Miejskiego w Zakroczymiu — 8 kwietnia 2019 r.) na uchwate
nr 1I/13/2018 z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie zasad przyznawania diet radnym oraz zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowiagcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zakroczymiu

/-l Piotr Serwatka
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Zakacznik do uchwaty Nr VIII/71/2019
Rady Miejskiej w Zakroczymiu
z dnia 26 kwietnia 2019 r.

Odpowiedz na skarge

W imieniu Gminy Zakroczym, na podstawie art.54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z2018r. poz. 1302 ze zm. — dalej: ,,p.p.s.a.”)
przekazuje skarge Wojewody Mazowieckiego zdnia 4 kwietnia 2019r. na uchwale Rady Miejskiej
w Zakroczymiu z dnia 23 listopada 2018 r., Nr 1I/13/2018 w sprawie zasad przyznawania diet radnym oraz
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych, wnoszac o oddalenie skargi w catosci.
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Uzasadnienie

W dniu 23 listopada 2018 r. Rada Miejska w Zakroczymiu podjeta uchwate Nr 11/13/2018
w sprawie zasad przyznawania diet radnym oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych (dalej: ,,Uchwata”).
Podstawg prawng uchwaty byl art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, 1000,
134911432 — dalej: ,u.s.g”). Skarga zdnia 4 kwietnia 2019 r. Wojewoda Mazowiecki wskazal, ze
przedmiotowa uchwata w sposob istotny naruszyla prawo iz tej przyczyny powinna zostaé orzeczona jej
niewazno$¢.

Z takg oceng nie mozna si¢ zgodzié.

W zaskarzonej uchwale z dnia 23 listopada 2018 r. Rada wskazata wysokos¢ diety radnych zréznicowana
w zalezno$ci od petnionej w Radzie Miejskiej funkcji. Stosownie do § 1 ust. 1 Uchwaly Radnym wchodzacym
w sktad Rady Miejskiej w Zakroczymiu przystuguja diety w nastgpujacej wysokosci:

1) przewodniczacy Rady — 75% kwoty bazowej;
2) wiceprzewodniczacy Rady — 65% kwoty bazowej;
3) przewodniczacy komisji Rady — 60% kwoty bazowe;;
4) pozostali radni — 45% kwoty bazowe;.

W § 1 ust. 2. 1. Uchwaly wskazano, iz dieta miesi¢czna ustalona w sposob okreslony w ust. 1, ulega
obnizeniu:

1)o 300 zt w przypadku nieobecnosci radnego na sesji Rady;
2)o 150 zt w przypadku nieobecnos$ci radnego na posiedzeniu komisji, ktorej jest cztonkiem.
Pomniejszenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie dokonuje si¢ w przypadku:

I)nieobecnosci na sesji zwotanej w trybie § 34 ust. 1 uchwaly nr XLII1/292/2017 Rady Gminy Zakroczym
z dnia 10 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Zakroczym (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2017 r.
poz. 11355,z2018 r. 17861 10777)

2)nieobecnosci spowodowanej wykonywaniem innych zadan zwigzanych z pelnieniem funkcji radnego.

Diete radnego oblicza si¢ proporcjonalnie do rzeczywistego okresu sprawowania mandatu lub pelnienia
funkcji w nastgpujacych przypadkach:

1)w pierwszym i ostatnim miesigcu kadencji;
2)objecia lub wygasniecia mandatu w trakcie kadencji;
3)objecia lub odwotania z funkcji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4.

Na podstawie art. 25 ust. 4 u.s.g. na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystuguja diety oraz
zwroty kosztow podrozy stuzbowych.

Zgodnie z dominujacym pogladem ,, dieta radnego nie jest wynagrodzeniem, lecz rekompensatq za utracone
wynagrodzenie, skoro radny za czas zwolnienia z pracy i wypelnianie obowigzkow radnego nie otrzymuje
wynagrodzenia. Celem diety jest wiec zniwelowanie sytuacji, gdy radny ponositby majgtkowq szkode z uwagi
na pelnienie funkcji spotecznej. W orzecznictwie przyjeto, ze dieta sprowadza si¢ do wyrownania wydatkow
i strat spowodowanych petnieniem funkcji” (por. wyr. WSA z21.07.2015 r., I SA/Op 177/15, Legalis).

W doktrynie przyjmuje si¢, ze dieta moze =zosta¢ ustalonaw formie kwotowej, za udziat
w kazdym posiedzeniu rady lub komisji albow formie zryczattowanej, ptatnej w ustalonych okresach,
najczgsciej miesigeznie  (por. wyr. NSA z17.12.1999r,1II SA 1580/99, Legalis; wyr. WSA
7 12.04.2007 r., ITII SA/Kr 995/06 , Legalis; wyr. WSA z9.07.2015 r., I SA/Op 161/15 , Legalis; wyr. WSA
z21.7.2015 1., IT SA/Op 177/15, Legalis; uchwata NSA z 19.06.2000 r., OPS 10/2000, ONSA 2001, nr 1,
poz. 6; por. rowniez Z. Sypniewski, Status..., s. 105). Ustalajac diety w formie ryczattu, rada gminy musi
okresli¢ zasady potrgcania diet z tytutu nieobecnosci radnego na sesjach i podczas prac komisji — tak jak
zrobita to Rada Miejska w zaskarzonej Uchwale. W orzecznictwie podnosi si¢, ze w przeciwnym razie ustalona
dieta traci charakter rekompensacyjny, aprzyjmuje charakter statego, miesigcznego wynagrodzenia,
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niezaleznego od kosztéow zwigzanych z petnieniem funkcji (por. wyr. WSA z21.07.2015 r., I SA/Op 177/15 ,
Legalis; por. uchwata RIO w Lodzi z 2.08.1999 r. XXXI11/227/99, Legalis).

Rada Miejska w Zakroczymiu ustalita, iz dieta bedzie przystugiwata na zasadzie ryczaltu,
z uwzglednieniem funkcji jakg radny petni w radzie oraz nieobecnosci na sesji i komisji, ktorej jest cztonkiem.
W $wietle powyzszych rozwazan, nieshuszne jest stanowisko Wojewody Mazowieckiego wyrazone w skardze,
iz Rada dopuscita si¢ istotnego naruszenia prawa przy ustalaniu zasad przyznawania diet radnym.

Nadto zauwazy¢ nalezy, iz obowigzki radnych wykraczaja poza udzial wsesjach rady
i obradach komisji. Na mocy art. 23 ust. 1 u.s.g. radny obowigzany jest kierowaé si¢ dobrem wspdlnoty
samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stalg wi¢z z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegolnosci
przyjmuje zglaszane przez mieszkancoOw gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia,
nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw. Oznacza to, ze radny moze ,,utraci¢ wynagrodzenie” roéwniez
w innych sytuacjach zwigzanych z wykonywaniem mandatu, niz tylko w czasie udzialu w sesji rady
i posiedzeniu komisji, a co za tym idzie takze wtedy nalezy mu si¢ stosowna rekompensata.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie.
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Imienny wykaz gtosowania
radnych Rady Miejskiej w Zakroczymiu
na VIII sesji w dniu 26 kwietnia 2019 r.
w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
skargi na uchwate nr 11/13/2018 z dnia 23 listopada 2018 r.

obecnos¢ glos
Ip. imi¢ 1 nazwisko : gloi glos: » | »WStrZymujacy
obecny | nieobecny | ,,za” | ,,przeciw sic”
1. | Brzeski Patryk X X
2. | Figura Karol X X
3. | Grzybowski Bartosz X X
4. | Janczarek Kamil X X
5. | Kostrzewski Maciej X X
6. | Lenc Dariusz X X
7. | Mgzinski Cezary X X
8. | Mianowski Piotr X X
9. | Olszewska Beata X X
10. | Sadowska Jolanta X X
11. | Serwatka Piotr X X
12. | Szczurowska Aleksandra X X
13. | Smieszny Monika X X
14. | Tomczyk Grzegorz X X
15. | Wszelaki Grzegorz X X

Liczba radnych bioracych udziat w glosowaniu 15
Glosy ,,za” 15

Glosy ,,przeciw” 0

Glosy ,,wstrzymujace si¢” 0

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Zakroczymiu

/-/ Piotr Serwatka





