
UCHWAŁA NR IX/81/2019
RADY MIEJSKIEJ W ZAKROCZYMIU

z dnia 4 czerwca 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie skargi na uchwałę nr 
IV/33/2019 z dnia 19 lutego 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. 
poz. 506) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302, 1467, 1629 oraz z 2019 r. poz. 11 i 934) uchwala się, co 
następuje:

§ 1. Przekazuje się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie skargę wniesioną pismem 
z dnia 15 maja 2019 r. (data wpływu do Urzędu Miejskiego w Zakroczymiu – 20 maja 2019 r.) na uchwałę nr 
IV/33/2019  z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia stawek za odbiór ścieków przez Zakład Gospodarki 
Komunalnej w Zakroczymiu w przypadku wykonywania usługi na rzecz podmiotów niebędących odbiorcą 
usług w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków.

§ 2. Udziela się odpowiedzi na skargę, o której mowa w § 1, w brzmieniu określonym w załączniku do 
niniejszej uchwały.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 

Przewodniczący Rady 
Miejskiej w Zakroczymiu

Piotr Serwatka
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Załącznik do Uchwały nr IX/80/2019 

Rady Miejskiej w Zakroczymiu 

z dnia  4 czerwca 2019 r. 

Wojewódzki Sąd Administracyjny 

w Warszawie 

ul. Jasna 2/4; 00-013 Warszawa 

Organ: Rada Miejska w Zakroczymiu 

ul. Warszawska 7;05-170 Zakroczym 

Odpowiedź na skargę 

W odpowiedzi na  skargę  z dnia 15 maja 2019 r. na uchwałę nr  IV/33/2019  z dnia 19 lutego                    

2019r. w sprawie ustalenia stawek za odbiór ścieków przez Zakład Gospodarki Komunalnej                                  

w Zakroczymiu w przypadku wykonywania usługi na rzecz podmiotów niebędących odbiorcą usług                      

w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 

odprowadzaniu ścieków (dalej: Uchwała), Rada Miejska w Zakroczymiu wnosi o: 

1) oddalenie skargi na Uchwałę ; 

2) zasądzenie od Skarżących na rzecz Organu kosztów postępowania. 

Uzasadnienie 

Uchwałą z dnia 19 lutego 2019 r. nr IV/33/2019 Rada Miejska w Zakroczymiu ustaliła stawki za odbiór 

ścieków przez Zakład Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu w przypadku wykonywania usługi                     

na rzecz podmiotów niebędących odbiorcą usług w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.                              

o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. Podstawą prawną podjęcia 

tej uchwały jest art. 4 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, zgodnie       

z którym organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego postanawiają o wysokości cen i opłat 

albo o sposobie ustalania cen i opłat za usługi komunalne o charakterze użyteczności publicznej                      

oraz za korzystanie z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej jednostek samorządu terytorialnego. 

Zaskarżona uchwała dotyczy cen za odbiór ścieków, w przypadku gdy umowa o wykonanie tej usługi 

zawierana jest przez Zakład Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu z podmiotami, które                                 

nie wytwarzają ścieków, odbieranych w oparciu o przedmiotową umowę, a jedynie są rodzajem 

pośredników pomiędzy odbiorcą ścieków ( Zakładem Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu )                          

a „wytwórcą ścieków”.  Te pośredniczące podmioty, zawierają umowę z Zakładem Gospodarki 

Komunalnej w Zakroczymiu na odbiór ścieków, jednakże nie korzystają z usług wodociągowo-

kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków,                    
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a jedynie pośredniczą przy korzystaniu z tej usługi przez inne podmioty – właścicieli nieruchomości. 

Zgodnie z art. 6 ust 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i odprowadzaniu ścieków, dostarczanie 

wody lub odprowadzanie ścieków regulowane tą ustawą odbywa się na podstawie pisemnej umowy                  

o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków zawartej między przedsiębiorstwem wodociągowo-

kanalizacyjnym a odbiorcą usług. Zgodnie z art. 6 ust 4 i 6 cyt ustawy, umowa ta może być zawarta                   

z osobą, która posiada tytuł prawny do korzystania z nieruchomości, do której ma być dostarczana woda 

lub z której mają być odprowadzane ścieki, albo z osobą, która korzysta z nieruchomości                                               

o nieuregulowanym stanie prawnym, względnie ( za zgodą właściciela lub zarządcy budynku ) także                  

z osobą korzystającą z lokalu. Zaskarżona uchwała nie dotyczy tego typu umów i usług – nie dotyczy 

stawek opłat stosowanych w umowach zawieranych z podmiotami wskazanymi w art. 6 ust 4, 6                                 

( osobami mającymi tytuł prawny do nieruchomości lub korzystającymi z nieruchomości bez tytułu 

prawnego ). Stawki opłat za odbiór ścieków przez Zakład Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu, 

zwany dalej „ZGK” regulowane zaskarżoną uchwałą, nie podlegają przepisom ustawy z dnia 7 czerwca 

2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, a w konsekwencji 

opłaty te nie są elementem zatwierdzanej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego 

odprowadzania ścieków na terenie Gminy Zakroczym przez Dyrektora Regionalnego Zarządu 

Gospodarki Wodnej w Warszawie.  Uchwała ta dotyczy odprowadzania ścieków z nieruchomości, które 

nie są podłączone bezpośrednio do gminnej sieci wodociągowej, lecz do urządzeń kanalizacyjnych 

podmiotu, który zawiera umowę dotycząca odprowadzania ścieków i który nie posiada tytułu prawnego 

ani też nie korzysta z nieruchomości, z których odprowadzane są ścieki. W załączeniu przekazujemy 

przykładową umowę, zawartą pomiędzy Zakładem Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu                                

a Zakładem Wodociągów i Kanalizacji, który to podmiot w oparciu o umowy zawarte z właścicielami 

lub użytkownikami nieruchomości, zbiera ścieki z rejonu Modlin Twierdza i nie mając własnej 

oczyszczalni przekazuje je do oczyszczalni ścieków  Gminy Zakroczym.  

Dowód : umowa  

Zgodnie z art. 4 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, jeżeli 

przepisy szczególne nie stanowią inaczej, organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego 

postanawiają o wysokości cen i opłat albo o sposobie ustalania cen i opłat za usługi komunalne                              

o charakterze użyteczności publicznej oraz za korzystanie z obiektów i urządzeń użyteczności 

publicznej jednostek samorządu terytorialnego.  Usługi komunalne są realizowane przez podmioty 

zależne od jednostek samorządu terytorialnego (samorządowe zakłady budżetowe i spółki jednostek 

samorządu terytorialnego) lub przez podmioty zewnętrzne, którym zlecono ich realizację. Niezależnie 

od tego, według której ustawy nastąpi zlecenie podmiotowi zewnętrznemu realizacji usług publicznych, 

jednostka samorządu terytorialnego nie może się pozbawić wpływu na kształtowanie cen i opłat                          

za usługi komunalne. Zatem twierdzenie skarżącego iż uchwała z dnia 19 lutego 2019 roku                                 
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nr IV/33/2019 2019 w sprawie ustalenia stawek za odbiór ścieków przez Zakład Gospodarki 

Komunalnej w Zakroczymiu w przypadku wykonywania usługi na rzecz podmiotów niebędących 

odbiorcą usług w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę                 

i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, została podjęta niezgodnie z kompetencjami Rady Miejskiej                  

w Zakroczymiu, nie znajdują żadnego uzasadnienia prawnego.   
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Imienny wykaz głosowania 
radnych Rady Miejskiej w Zakroczymiu 

na IX sesji w dniu 4 czerwca 2019 r. 
w sprawie  przekazania  do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie skargi na uchwałę                   

nr IV/33/2019 z dnia 19 lutego 2019 r. 
 

Liczba radnych biorących udział w głosowaniu  15 
Głosy „za”                   15 
Głosy „przeciw”               0 
Głosy „wstrzymujące się” 0 
 
                                                                                                      Przewodniczący Rady Miejskiej  
                                                                                                                  w Zakroczymiu 
 
                                                                                                            /-/    Piotr Serwatka 

lp. imię i nazwisko 
obecność głos 

„za” 
głos 

„przeciw” 

głos 
„wstrzymujący 

się” obecny nieobecny 

 
1. Brzeski Patryk X  X   

 
2. Figura Karol X  X   

 
3. Grzybowski Bartosz X  X   

 
4. Janczarek Kamil X  X   

  
 5. Kostrzewski Maciej X  X   

 
6. Lenc Dariusz X  X   

 
7. Męziński Cezary X  X   

 
8. Mianowski Piotr X  X   

 
9. Olszewska Beata X  X   

 
10. Sadowska Jolanta X  X   

 
11. Serwatka Piotr X  X   

 
12. Szczurowska Aleksandra X  X   

 
13. Śmieszny Monika X  X   

 
14. Tomczyk Grzegorz X  X   

 
15. Wszelaki Grzegorz X  X   




